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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTI DADE: INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE AL HANDRA
RESPONSAVEL: SENHORA ECIELIA JOSE RIBEIRO DA SILVA

EXERCICIO: 2009

ADMINISTRACAO INDIRETA  MUNICIPAL -
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ALHANDRA. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE
2009.

VERIFICACAO DE GRAVES IRREGULARIDADES
NA GESTAO DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA.
DESPESAS NAO COMPROVADAS, DESRESPEITO
A LEI DE LICITACOES, DESPESAS
ADMINISTRATIVAS ACIMA AO LIMITE LEGAL DE
2%, ALEM DE OUTRAS IRREGULARIDADES
FORMAIS OU QUE NAO CAUSARAM PREJUIZO
AO ERARIO.

IRREGULARIDADE DA  PRESENTE  PCA,
IMPUTACAO DE DEBITO, APLICACAO DE MULTA,
REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1-TC 3.515/ 2016

RELATORIO

O presente processo versa sobre a analise da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do
Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alha  ndra/PB, relativa ao exercicio de
2009, apresentada dentro do prazo legal estabelecido na Resolucdo Normativa n°. 03/2010,
pela autoridade responsavel, Senhora Eciélia José Ribeiro da Silva , por esta Corte de
Contas no desempenho da sua competéncia constitucional estatuida no art. 71, Il, da
Constituicdo Federal de 1988.

No relatério inicial inserto as fls. 23/38, a DIAFI/DEAPG/DIAPG analisou a PCA e fez
as observacfes a seguir resumidas:

1. A gestoraresponsavel é a Senhora Eciélia José Ribeiro da Silva ;

2. O Instituto de Seguridade do Municipio de Alhandra/PB, unidade gestora do
RPPS municipal, € uma entidade da administracao indireta, com personalidade
juridica de direito publico interno, natureza juridica de autarquia, reestruturada
pela Lei Municipal n°. 410 de 02 de dezembro de 2008;

3. Foram arrecadados R$ 1.254.256,84, sendo na sua totalidade representadas
por receitas correntes;

4. Foram realizadas despesas no montante de R$ 788.432,34, sendo
na sua totalidade de despesas correntes;

5. Foi detectado déficit orcamentéario de R$ 26.177,56;

6. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram de R$ 703.611,10,
correspondente a 89,24% da despesa total do exercicio;

7. Ndo houve registro de denulncia relativa ao exercicio em andlise no Sistema
TRAMITA.
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Como a Auditoria detectou irregularidades de responsabilidade da Presidente do
Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra/PB (IPM) - Senhora Eciélia
José Ribeiro da Silva , e do Ex-Prefeito Municipal de Alhandra/PB — Senhor Renato
Mendes Leite , procedeu-se a citacdo desses dois gestores (fls. 40/43).

Apenas a gestora do IPM apresentou defesa (fls. 58/161 — Documento TC n°.
20472/13), através do seu advogado, Doutor Marco Aurélio de Medeiros Villar*, a qual foi
analisada pela Auditoria que concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades, apds
o contraditoério (fls. 163/170):

1. irregularidades de responsabilidade da gestora d o IPM, Senhora Eciélia José
Ribeiro da Silva:

1.1. Auséncia de pagamento de contribuicdo previdenciaria ao Regime Geral de
Previdenciaria Social — RGPS - incidente sobre servigos de terceiros — p. fisica, no
valor de R$ 3.627,78, contrariando a Lei n® 8.212/91 (item 1.1);

1.2. Né&o realizacao de procedimento licitatorio para contratacdo de locagdo de
veiculos, descumprindo a Lei n° 8.666/93 (item 1.2);

1.3. Auséncia de comprovagdo do montante de R$ 25.832,05 registrado na conta
“caixa” do Balang¢o Patrimonial (item 1.3);

1.4. Realizac&o de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2%
do valor total da remuneracdo, proventos e pensfes relativamente ao exercicio
anterior, no montante de R$ 21.213,68, descumprindo o art. 6¢ inciso VIII, da Lei
n°9.717/1998, art. 41 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09 e art. 15 da Portaria
MPS n° 402/2008 (item 1.4);

1.5. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social — MPS, contrariando o art. 7°da Lei n°9.717/98 e
Portaria MPS n°® 204/2008 (item 1.5);

1.6. Auséncia de realizacdo mensal das reunies do Conselho Municipal de
Previdéncia, contrariando a Lei Municipal n°® 410/2008 e o artigol®, VI, da Lei n°
9.717/98 (item 1.7).

2. irregularidades de responsabilidade do Ex-Chefe do Poder Executivo
Municipal de Alhandra/PB, Senhor Renato Mendes Leit  e:

2.1. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no valor aproximado de R$ 15.089,92,
descumprindo os artigos 40, 149, § 1°e 195, II, da Constituicdo Federal (item 2.1);

2.2. Néao recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicao de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 162.486,99, contrariando o artigo 40 da
Constituicdo Federal (item 2.2);

2.3. Auséncia de CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria no exercicio
sob andlise (item 2.3);

2.4. Acumulagéo ilegal de cargos publicos, descumprindo o art. 37, XVI da
Constituicdo Federal (item 2.4).

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através da ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , proferiu o Parecer n°. 01267/16,
concluindo pela (fls. 172/179):

! Procuracao acostada a fl. 56.
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a) IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual da gestora do Instituto de
Seguridade Social do Municipio de Alhandra, Sr2. Eciélia José Ribeiro da Silva,
relativa ao exercicio financeiro de 2009;

b) APLICACAO de multa a Gestora do Instituto supramencionado, e ao Chefe do
Poder Executivo, Sr. Renato Mendes Leite, com fulcro no art. 56, da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

c) IMPUTACAO DE DEBITO a Gestora do Instituto, Sr.2 Eciélia José Ribeiro da
Silva, em face do saldo ndo comprovado registrado na conta “caixa” no Balanco
Patrimonial, no valor de R$ 25.832,05, devidamente atualizado;

d) RECOMENDAGCAO a atual Direcdo do Instituto no sentido de nao repetir as
falhas aqui verificadas, e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da
Lei n.° 9.717/98, das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e legislagao
cabivel a espécie;

e) COMUNICACAO a Receita Federal acerca do nédo recolhimento de contribuicdo
previdenciaria aqui expendido, a fim de que se tomem as medidas oportunas, em
vista de suas atribui¢cdes legalmente estabelecidas.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatdrio.

VOTO

Na presente Prestacdo de Contas Anuais, a Auditoria detectou seis irregularidades de
responsabilidade da Presidente do IPM de Alhandra/PB e quatro irregularidades de
responsabilidade do Ex-Chefe do Executivo Municipal.

1. Inicialmente, com relacdo as irregularidades de responsabilidade do Ex-Chefe do
Poder Executivo Municipal, data vénia o entendimento da Auditoria, constata-se que 0s
presentes autos ndo constituem a sede apropriada para a andlise de falhas de
responsabilidade de outro gestor, que nao seja o responsavel pela PCA em andlise.

Ademais, as irregularidades previdenciarias de responsabilidade do Ex-Chefe do
Poder Executivo de Alhandra/PB, Senhor Renato Mendes Leite, j& foram analisadas na sua
PCA de 2009, através do Parecer PPL TC n° 00100/12 (Processo TC n°. 05880/10), de
modo que ndo podem ser novamente apreciadas nos presentes autos, para que nao haja
bis in idem .

Feitas essas constatacoes iniciais, passa-se as irregularidades de responsabilidade da
gestora do IPM.

2. A primeira irregularidade diz respeito a auséncia de pagamento de contribuicdo
previdenciaria ao Regime Geral de Previdenciaria Social (RGPS) incidente sobre servicos de
terceiros — pessoa fisica, no valor de R$ 3.627,78, contrariando a Lei n°® 8.212/93 (item 1.1).

Conforme apontado pelo MPjtCE/PB em processos analogos, o Parecer Normativo PN
TC n° 52/2004 estabelece que tal fato, devido a sua gravidade, constituiria motivo de
julgamento pela irregularidade das contas dos gestores, pois representa desrespeito ao
principio da solidariedade que rege o sistema previdenciario.

z

No entanto, como o valor ndo recolhido é de pequena monta, R$ 3.627,78,
considerando o principio da razoabilidade e proporcionalidade , entendo que devem ser
expedidas apenas recomendac¢fes para que a atual gestora cumpra fielmente as normas
previdenciarias pertinentes e ndo incorra novamente nessa irregularidade.

Ademais, deve haver representacdo a Receita Federal do Brasil acerca de  sse fato .
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3. Com relacdo a ndo realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdo de
locacéo de veiculos, descumprindo a Lei n°® 8.666/93 (item 1.2), observa-se que a despesa
com tal locacdo foi de R$ 12.800,00, isto é, acima do limite em que a licitacdo é
dispenséavel , nos termos do art. 24 da Lei n°. 8.666/1993.

Assim, deve ser aplicada multa a gestora, prevista no art. 56, 1l, da LOTCE/PB, pelo
desrespeito ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e a Lei n°. 8.666/93.

4. No tocante a auséncia de comprovacdo do montante de R$ 25.832,05 registrado na
conta “caixa” do Balanco Patrimonial (item 1.3), a Auditoria constatou que R$ 15.235,63,
registrados como “receitas de contribuicbes”, e R$ 10.596,42, referentes a “transferéncias
de Conta do Banco do Brasil”, resultaram num saldo ndo comprovado.

De fato, analisando os registros no livro Razdo da Conta “Caixa”, observa-se que
existe um saldo ndo comprovado de R$ 25.832,05 (vide Documento TC n°. 14.585/13).
Acerca desse fato o gestor alegou que tal valor “foi transferido para a conta ‘Diversos
Investimentos do grupo Ativo Realizavel’ do Balango Patrimonial em 31/12/2011 em virtude
da auséncia desses valores no Caixa do Instituto de Previdéncia e permaneceu na
mesma conta quando Balanco de 2012” (fls. 61/63).

Assim, como ndo houve comprovacao da realizacdo de despesas publicas com essa
quantia de R$ 25.832,05, deve haver a sua devolugdo aos cofres do IPM de
Alhandra/PB , imputando-se esse valor a gestora responsavel.

Ademais, conforme sugerido pelo Parquet de Contas, deve haver representacdo ao
Ministério Publico Estadual acerca dos fatos ora constatados.

5. Quanto a realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de
2% do valor total da remuneracao, proventos e pensdes relativamente ao exercicio anterior,
no montante de R$ 21.213,68, descumprindo o art. 6° inciso VIII, da Lei n°9. 717/1998, c/c o
art. 41 da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09% e o art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008,
constata-se que esse fato compromete o patriménio da autarquia previdenciaria ,
revelando desvio de finalidade dos recursos previdenciarios, os quais deveriam ser
investidos, de modo a custear 0s riscos sociais dos beneficiarios no futuro.

Portanto, é plenamente cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 56, I, da
LOTCE/PB, pelo descumprimento do art. 6°, VIII, da Lei Nacional n®. 9.717/1998 c/c o art. 41
da orientag@o normativa SPS n°® 02/09 e o art. 15 da portaria MPS n° 402/2008, e expedi¢c&o
de recomendacBes a atual gestora do IPM, para que nao repita tal falha nos proximos
exercicios.

6. No tocante a auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS (item 1.5), o Parquet de Contas
ponderou que tal certificado atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidas
na Lei Federal n° 9.717/1998, atestando a boa gestdo do RPPS.

Ademais, o CRP é documento essencial para a realizagdo de varios atos
administrativos, como, receber recursos da Unido, celebrar acordos, convénios e ajustes, de
modo que devem ser expedidas recomendacdes, para que o gestor adote as medidas
cabiveis, no sentido de obter tal Certificado. Cabe a aplicacdo de multa e atrai para a PCA
reflexos negativos.

2 Art. 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizagdo dos recursos previdenciarios, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracgdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-
se que: [...]
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7. Finalmente, quanto & auséncia de realizagdo mensal das reunies do Conselho
Municipal de Previdéncia, contrariando a Lei Municipal n® 410/2008 e o artigo1°, VI da Lei n°.
9.717/98 (item 1.7), observa-se que essas reunides tém um papel fundamental no bom
funcionamento dos conselhos, possibilitando a transparéncia e democratizacdo da gestéo
dos recursos previdenciarios.

N&o hd como se negar a importdncia dos Conselhos de Previdéncia, verdadeiros
instrumentos de participacéo e transparéncia da gestdo dos recursos previdenciarios, sendo
pertinente a expedicdo de recomendacdes para a realizacdo das reunides mensalmente,
conforme determina a legislagéo especifica.

Isto posto, VOTO no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as Contas da Presidente do Instituto de Seguridade
Social do Municipio de Alhandra/PB , Senhora Eciélia José Ribeiro da Silva ,
relativas ao exercicio de 2009;

2. DETERMINEM a restituicdo aos cofres publicos do Instituto de Seguridade Social
do Municipio de Alhandra/PB da quantia de R$ 25.832,05, referente ao saldo nao
comprovado na Conta “Caixa”, com recursos proprios da gestora, no prazo de 60
(sessenta) dias ;

3. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil oitocentos e
cinco reais e dez centavos) , equivalente a 61,16 UFR-PB, devido a realizacdo
de despesa sem licitacdo , contrariando a Lei n°. 8.666/1993, e da realizacdo de
despesas administrativas de custeio superiores ao | imite de 2% do valor total
da remuneracdo, proventos e pensdes relativamente ao exercicio anterior,
descumprindo a Lei Nacional n°. 9.717/1998, configurando, portanto, a hipotese
prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c a Portaria
n°. 39/2006;

4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde j& recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
n&o ocorrer;

5. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apurados nos
autos;

6. RECOMENDEM a atual gestora do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra/PB, Senhora Vanuza Silveira de Souza Momm , a observancia das
normas constitucionais e legais e o restabelecimento da legalidade na entidade, no
sentido de:

6.1. cumprir fielmente as normas contabeis e previdenciarias;

6.2. adotar as medidas cabiveis no sentido de obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP;

6.3. promover a realizacdo das reunides mensais do Conselho Municipal de
Previdéncia, conforme previsto na Lei Municipal n® 410/2008.

E o Voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n° 05893/10 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos do Voto;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade , na Sess&o realizada
nesta data, de acordo com a Proposta de Deciséo do Relator, em:

1.

JULGAR IRREGULARES as Contas da Presidente do In stituto de Seguridade
Social do Municipio de Alhandra/PB, Senhora Eciélia José Ribeiro da Silva,
relativas ao exercicio de 2009;

DETERMINAR a restituicdo aos cofres publicos do Instituto de Seguridade
Social do Municipio de Alhandra/PB da quantia de R$ 25.832,05, referente ao
saldo ndo comprovado na Conta “Caixa”, com recursos proprios da gestora,
no prazo de 60 (sessenta) dias;

APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 2.805, 10 (dois mil oitocentos e

cinco reais e dez centavos), equivalente a 61,16 UF R-PB, devido a realizacéo de
despesa sem licitacdo, contrariando a Lei n°. 8.666 /1993, e da realizacdo de
despesas administrativas de custeio superiores ao | imite de 2% do valor total

da remuneracdo, proventos e pensdes relativamente a 0 exercicio anterior,

descumprindo a Lei Nacional n°. 9.717/1998, configu rando, portanto, a hipotese

prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Com plementar 18/93) c/c a
Portaria n°. 39/2006;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para 0  recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fisca lizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobrangca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do Estado
ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, noste  rmos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a ¢  obranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil acerca d os fatos apurados nos
autos;

RECOMENDAR a atual gestora do Instituto de Segur idade Social do Municipio
de Alhandra/PB, Senhora Vanuza Silveira de Souza Mo mm, a observancia das
normas constitucionais e legais e o0 restabeleciment o0 da legalidade na
entidade, no sentido de:

6.1. cumprir fielmente as normas contabeis e previd  enciérias;

6.2. adotar as medidas cabiveis no sentido de obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP;

6.3. promover a realizacdo das reuniées mensais do Conselho Municipal de
Previdéncia, conforme previsto na Lei Municipal n° 410/2008.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbdes do TCE-Pb — Plenério Ministro Jodo  Agripino
Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2016.

ivin
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