TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC -04468/15
Administracgo indireta municipal. INSTITUTO DE
PRE V{DEANCM DO MUNICIPIO DE
SERTAOZINHO. Prestacdo de Contas Anual,
exercicio de 2014. Irregularidade das contas.
Imputagdo de débito. Aplicaggo de multa,
representacdo ao Ministério Publico Comum,
determinagoes e recomendagoes.

| ACORDAO AC2-TC-02711/19 |

1. RELATORIO

1.01. O Processo TC 04468/15 refere-se 3 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA),
exercicio de 2014, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNCIPIO DE
SERTAOZINHO, de responsabilidade do Sr. José Severino dos Santos, tendo a Auditoria
deste Tribunal, emitido relatorio (fls. 260/ 268) nos termos a seguir resumidos:

1.1.01.N3o foi encaminhada a avaliagao atuarial referente ao exercicio de 2014 (data-
base de 31/12/2013) nos presentes autos, o que descumpre o artigo 19, inciso I
da Lei Federal n© 9.717/98.

1.1.02. Verifica-se que o quantitativo de servidores efetivos ativos para cada beneficiario
do regime (inativos e pensionistas) tem diminuido ao longo dos exercicios, caso
essa tendéncia continue a ser verificada nos préximos exercicios, o ente federativo
podera, no futuro, vir a ser chamado a complementar ou mesmo arcar com o
pagamento dos beneficios previdenciarios que seriam de responsabilidade do
RPPS, diante da reducdo do nimero de financiadores do regime previdenciario.

1.1.03.As receitas de contribuicdes previdenciarias (patronal e servidor) e parcelamento,
contabilizadas totalizaram R$ 644.649,45.

1.1.04. Verificou-se a incompatibilidade das informacdes relativas as despesas com
obrigacdes previdenciarias (patronal e servidor) registradas na Prefeitura Municipal
de Sertdozinho e os valores das receitas de contribuicdo (patronal e servidor)
registrados pelo RPPS, caracterizando que os valores repassados pela Prefeitura
foram contabilizados pelo valor liquido, ou seja, deduzidos as despesas com salario
familia e outros beneficios previdencidrias de obrigacdo do RPPS, e pagos
diretamente pela Prefeitura e compensados quando do recolhimento da
contribuigao patronal.

1.1.05.Conforme informacdes extraidas do SAGRES, o montante de R$ 175.768,00,
registrado como “Outros Beneficios Previdencidrios” e “Outros Beneficios
Assistenciais” correspondeu a auxilio-doenca (R$ 128.364,65), salario-familia
(R$4.813,09) e salario-maternidade (R$ 42.590,26).

1.1.06. No balanco patrimonial, ndo houve registro do saldo dos débitos do Municipio
junto ao RPPS decorrentes de contribuicdes previdenciarias devidas e ndo
repassadas e objeto de parcelamento de débito, bem como das provisdes
matematicas previdencidrias, cujo valor a ser registrado corresponde ao indicado
na avaliagdo atuarial de 2015, cuja data base dos dados corresponde a
31/12/2014. Assim, o referido demonstrativo contdbil ndo reflete a situagao
patrimonial do instituto previdenciario em analise, tendo sido elaborado de forma
incorreta.
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1.1.07. Verificou-se que os extratos bancarios das contas correntes do més de dezembro
de 2014 foram encaminhados de forma incompleta. Os extratos apresentados
somam apenas o montante de R$ 2.683.358,14 (Doc. TC n° 82771/18).
Considerando que o total das disponibilidades, informado pelo Gestor, importou
em R$ 4.867.553,65, tem-se um SALDO NAO COMPROVADO no valor de
R$2.184.195,51. N3o foi comprovada a elaboracao da politica de investimentos
do instituto para o exercicio sob analise, bem como a sua aprovacdo pelo érgao
deliberativo competente, descumprindo os artigos 4° e 59 da Resolucado CMN n°
3.922/10.

1.1.08. Verificou-se a auséncia de repasse de contribuicdes previdenciarias devidas pela
Prefeitura no montante aproximado de R$ 440.172,43, sendo R$ 202.861,53
referentes a parte do segurado e R$ 237.311,33 a parte patronal (custo normal
e suplementar).

1.1.09.A receita de contribuicdo previdenciaria em regime de parcelamento de débitos
importou em R$ 125.939,30.

1.1.10.Constatou-se que no exercicio sob analise foram realizadas 12 (doze) reunides do
Conselho Municipal de Previdéncia, cumprindo o disposto no artigo 26 da Lei
Municipal n°® 127/2005.

1.1.11.Irregularidades constatadas:

1.1.11.1. RPPS irregular em relacdo a legislacao previdenciaria federal, vez que o
ente federativo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
obtido judicialmente (item 1);

1.1.11.2. Auséncia de realizagdo da avaliagao atuarial referente ao exercicio sob
andlise, descumprindo o artigo 19, inciso I da Lei Federal n°® 9.717/98
(item 3);

1.1.11.3. Contabilizagdo incorreta, no elemento “Outros Beneficios Assistenciais”,
das despesas com pagamento de salario maternidade e auxilio doenca,
uma vez que o auxilio doenga e o salario maternidade compdem o rol dos
beneficios garantidos pelo IPM-SERTAOZINHO aos seus segurados,
devendo, portanto, serem registradas em “Outros Beneficios
Previdenciarios” (item 6);

1.1.11.4. Erro na elaboracdo do balango patrimonial do exercicio analisado, devido a
auséncia de registro do saldo dos débitos do Municipio junto ao RPPS
decorrentes de contribuicdes previdenciarias devidas e nao repassadas
objeto de parcelamento de débito, bem como das provisdes matematicas
previdenciarias (item 8);

1.1.11.5. Auséncia de encaminhamento através do SAGRES dos extratos bancarios
das contas correntes do més de dezembro de 2014, de modo que NAO
RESTOU COMPROVADO o saldo contabil das disponibilidades no valor
de R$ 2.184.195,51 (item 9);

1.1.11.6. Auséncia de comprovagao da elaboracdo da politica de investimentos do
instituto para o exercicio sob andlise, bem como a sua aprovacao pelo
orgao deliberativo competente, descumprindo os artigos 4° e 5° da
Resolugao CMN n° 3.922/10 (item 9);
1.1.11.7. Omissdao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura
Municipal de Sertdozinho repasse tempestivo das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS (item 10.1).
1.1.12.0UTRAS CONSTATAGCOES - Reducio significativa ao longo dos exercicios no
quantitativo de servidores efetivos ativos para cada beneficiario do regime
(inativos e pensionistas) — item 4.
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1.02. Notificada, a autoridade responsavel deixou escoar o prazo regimental sem
quaisquer manifestacdo e/ou esclarecimentos.
1.03. O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer 00336/19, da lavra da

Sheyla Barreto de Queiroz, opinou pela:

1.03.1. IRREGULARIDADE das Contas do ex-Gestor do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sertdozinho, Sr. José Severino dos Santos, exercicio de 2014;

1.03.2.APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao ex-gestor antes nominado, prevista no art. 56,
II, da Lei Orgéanica desta Corte, em face das transgressdes a normas legais, com
gradacao definida de maneira proporcional e razoavel;

1.03.3. BAIXA DE RECOMENDACAO & atual Administragdo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sertaozinho no sentido de ndo repetir as falhas, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo infraconstitucional
aplicavel a espécie.

2. VOTO DO RELATOR

Considerando que mesmo notificada, a autoridade responsavel nao veio aos autos
prestar justificativas, permanecem todas as irregularidades apontadas no relatdrio inicial da
Auditoria.

As inconformidades tém repercussdo negativa nas contas e sdo passiveis de
imputacao de débito no tocante a NAO COMPROVACAO de saldo das disponibilidades no valor
de R$ 2.184.195,51, aplicacdo de multa e recomendagoes.

Assim o Relator vota:

a) IRREGULARIDADE das Contas do ex-Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Sertdozinho, Sr. Joseé Severino dos Santos, exercicio de 2014;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao ex-gestor, Sr. José Severino dos Santos, no valor de
R$2.184.195,51 (dois milhdes, cento e oitenta e quatro mil reais, cento e noventa e
cinco reais e cinglienta e um centavos), o equivalente a 43.140,34 UFR-PB, por n3ao
comprovacao do saldo das disponibilidades, assinando-lhe o PRAZO de 60 (sessenta)
dias para recolhimento aos cofres do municipio.

c) APLICAGAO DE MULTA PESSOAL a0 ex-gestor. Sr. José Severino dos Santos, no
valor R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o equivalente a 79,00 UFR-PB, com fulcro no
art. 56, II, da Lei Organica desta Corte, em face das transgressdes a normas legais,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario, sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada.

d) ENCAMINHAMENTO desta decisdo ao atual Prefeito Municipal de
SERTAOZINHO para providenciar o envio dos extratos bancarios das contas do
exercicio de 2014 e/ou cobrar o que RESTOU NAO COMPROVADO do saldo
contabil das disponibilidades financeiras.

e) ENCAMINHAMENTO desta decisao ao Ministério Publico Comum para as
providéncias que entender necessarias. .

f) DETERMINAGCAO ao atual Prefeito Municipal de SERTAOZINHO para fazer
provas a este Tribunal de Contas da determinacdo do “ITEM - d”, sob pena de
multa e outras cominag0es legais.

g) RECOMENDAGAO 3 atual Administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sertaozinho no sentido de ndo repetir as falhas, sobretudo, cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e legislagao infraconstitucional aplicavel a espécie.
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3. DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

04468/15, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

l

l.

1.

IV.

JULGAR IRREGULAR as Contas do ex-Gestor do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Sertaozinho, Sr. José Severino dos
Santos, exercicio de 2014.

IMPUTAR DEBITO ao ex-gestor, Sr. José Severino dos Santos,
no valor de R$ 2.184.195,51 (dois milhoes, cento e oitenta e
quatro mil reais, cento e noventa e cinco reais e cingiienta e um
centavos), o equivalente a 43.140,34 UFR, por nao
comprovacao do saldo das disponibilidades, assinando-lhe o
PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres do
municipio.

APLICAR MULTA PESSOAL ao ex-gestor Sr. José Severino dos
Santos, no valor R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o equivalente a
79,00 UFR, com fulcro no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta
Corte, em face das transgressoes a normas legais, assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario,

sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

ENCAMINHAR esta decisao ao atual Prefeito Municipal de
SERTAOZINHO para providenciar o envio dos extratos
bancarios das contas do exercicio de 2014 e/ou cobrar o que
restou ndo comprovado do saldo contabil das disponibilidades
financeiras.

ENCAMINHAR esta decisdo ao Ministério Publico Comum para

as providéncias que entender necessarias.
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VI. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de SERTAOZINHO

para fazer provas a este Tribunal de Contas da determinacao do
“ITEM - 1V, sob pena de multa e outras cominacoes legais.

VI. RECOMENDAR a atual Administracdo do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Sertdozinho no sentido de nao
repetir as falhas, sobretudo, cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e Ilegislacao infraconstitucional

aplicavel a espécie.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE-PB — Mini Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 29 de outubro de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Nominando Diniz — Relator e Presidente da 22 Camara

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado 6 de Novembro de 2019 as 11:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado g ge Novembro de 2019 as 16:51

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



