" Tribunal de Contas do Estado da Paraiba \\5< /)

. P Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
L e Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N°. 14185/21

Natureza: Inspecao Especial Licitacao - Contratos
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio do Conde/PB
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Antonio José Ferreira

EMENTA: - ADMINISTRAGCAO DIRETA -
PREFEITURA DO MUNICIPIO DO CONDE/PB
- INSPECAO ESPECIAL -
LICITACAO/CONTRATOS. Regularidade

com ressalvas. Recomendagao.

ACORDAO AC2-TC- 00991/2023

RELATORIO:

Adoto como Relatdrio o Parecer do Ministério Publico de Contas-MPC de fls.

198/201), de lavra do Procurador , Bradson Tibério Luna Camelo, a sequir

transcrito:

Cuida-se de Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos: Pregao Presencial
n° 13/2021. Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais - ida e volta. R$ 60.190,90,

formalizado para o Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Conde.

Consta dos autos Relatdrio inicial, fls. 49-53, e Relatério de Analise de

Defesa fls. 109-113, o qual apontou novas irregularidades .
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Intimada, a interessada apresentou esclarecimentos, fls. 123-145,
analisados pela Auditoria no Relatério Técnico, fls. 152-154, o qual

manteve irregularidades remanescentes.

Em seguida, COTA do Ministério Publico de Contas, fls. 157-159, sugeriu o
retorno dos autos a d. Auditoria para apresentacdo de dados conclusivos e
os devidos apontamentos das falhas remanescentes, quanto ao

procedimento licitatorio na modalidade Pregao Presencial n.© 013/2021,

Elaborado Relatério de Complementacao de Instrucao, fls. 162-165.

Por determinacao do relator foi realizada a intimacdo da parte, que
apresentou defesa, fls. 169-185, analisada pela Auditoria, fls. 192-195, com
a seguinte conclusao:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds a andlise da defesa, entende-se que os gastos com passagens aéreas,
realizados mediante Dispensa, sao IRREGULARES, pelas razGes expostas ao longo deste relatorio.

Por fim, em relagdo as falhas associadas ao Pregdo Presencial n® 13/2021, apontadas no
relatorio de fls. 49/53, reitere-se a PERDA DE OBJETO, ocasionado pelo fato de o referido certame
ter sido declarado deserto, portanto, sem despesas a ele associadas.

Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas para

pronunciamento.

E o relatorio. Passo a opinar.

O Tribunal de Contas, ao exercer sua fungdo no controle externo das

contas publicas, verifica, sob os aspectos contabil, financeiro,
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orcamentario, operacional e patrimonial, o cumprimento da legislagdo
pertinente, a fim de que os recursos colocados a disposicdo do

administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

Apds finda a analise no procedimento de contratacdo direta em exame, a
Auditoria concluiu pela sua irregularidade, senao vejamos:

"Ou seja, cristalino que o simples fato de a Administracao ter
estranhamente adotado o pregao presencial em detrimento da
forma eletronica contribuiu para o seu insucesso, notadamente
quando se considera que o objeto (fornecimento de passagens
aéreas) é amplamente licitado por toda a Administracdo Publica.
Assim, entende-se que a mera realizacdo de duas ou mais
tentativas de licitacao, sem a devida investigacao das causas de
insucesso desses certames, agravada pelo fato de adocao da
forma presencial do pregdo, ndo é suficiente para respaldar a
Dispensa prevista no art. 24, inc. V, da Lei 8666/93, sob pena de
banalizar essa excepcionalidade legal. Irregularidade, portanto,

mantida. " (Relatorio Técnico, fls. 193)

Em que pese a evidencia apontada pela Auditoria, referente a realizacao de
procedimento na modalidade Pregao Presencial (deserto), em detrimento
do Pregdo Eletronico, cuida-se de hipétese de emissdo de recomendagdo.
Como bem pontuou a Unidade Técnica:

"Acontece que no caso em tela, sem adentrar na anadlise de

eventuais requisitos editalicios potencialmente restritivos, chama
3



. ’] W) 2
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba _, />>
Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Joso Pessoa-PB \<‘/v

Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N°. 14185/21
atencao o fato de a Edilidade ter optado pelo pregdo presencial,
modalidade que sabidamente é mais restritiva que o pregdo

eletrénico. "

Com efeito, no caso concreto, para constatar irregularidade na justificativa
para celebracao da dispensa (realizacao de 2 Pregdes Presencias desertos)
imprescindivel a andlise dos editais dos pregbes com vistas a verificar

eventuais requisitos potencialmente restritivos.

Vide enunciado do TCU sobre a tematica:

A tese de auséncia de interessados, para fins de contratacdo direta,

também ocorre quando os licitantes sao todos inabilitados ou as propostas

sdao todas desclassificadas. Todavia, essa tese nao se aplica guando a

inabilitacdo dos participantes resultar de equivoco da Administracdo, em

funcao da ndo apresentacdo de documento exigido no edital do certame

gue poderia ser facilmente obtido na Internet. Acérddo 6786/2012-Primeira

Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES-AREA: Licitacdo |

TEMA: Dispensa de licitacdo | SUBTEMA: Licitacdao deserta

Outrossim, as constatacdes da Auditoria apontam a necessidade de
emissdo de recomendacdo para que o jurisdicionado realize
preferencialmente Licitacdo na Modalidade Pregao EletrOnico para futuras
compras de passagens aéreas e similares.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:
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=

JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS da Dispensa
em exame.

+ RECOMENDACAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Conde
no sentido de realizar preferencialmente Licitagdo na Modalidade
Pregao Eletronico para compras futuras de passagens aéreas e

similares.

Foram procedidas notificagdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sess3o. E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pecas
integrantes deste processo, verifica-se que a Unica irreguridade apontada como
remanescente(fls. 49/53) no mencionado procedimento foi o fato do gestor ter
optado pela realizacao de Pregao Presencial(deserto), em detrimento do
Pregao Eletronico, modalidade essa mais restritiva o que acarretou a aquisicao

das despesas com passagens por dispensa de licitagao.

Assim sendo, VOTO acompanhando o parecer do Ministério Publico de
Contas, pela: E o voto.

+ REGULARIDADE COM RESSALVAS da Dispensa em exame.

4 RECOMENDACAO 2 atual gestdo da Prefeitura Municipal de

Conde no sentido de realizar preferencialmente Licitacao na
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Modalidade Pregao Eletronico para compras futuras de

passagens aéreas e similares.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 14185/22, e

CONSIDERANDO o Relatéorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,

ACORDAM 0s Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

+ JULGAR REGULAR COM RESSALVAS da Dispensa em exame.

+ RECOMENDAR a atual gestdao da Prefeitura Municipal de
Conde no sentido de realizar preferencialmente Licitacdo na
Modalidade Pregao Eletronico para compras futuras de

passagens aéreas e similares.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 18 de abril de 2023.

MFA



Assinado 3 de Maio de 2023 as 09:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 2 de Maio de 2023 as 22:50 Assinado 10 de Maio de 2023 as 09:05
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Marcilio Toscano Franca Filho

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



