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PROCESSO TC n° 06528/20

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Boa Ventura

Exercicio: 2019

Responsavel: Maria Leonice Lopes Vital

Advogado: Itamara Monteiro Leitao

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITA -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1I, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Regularidade com Ressalva das contas. Aplicacao de multa.
Determinagdo. Recomendagcao.

ACORDAO APL — TC — 00106/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE BOA VENTURA/PB, Sr2. Maria
Leonice Lopes Vital, relativa ao exercicio financeiro de 2019, ~acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas;

2. APLICAR MULTA PESSOAL a Sra. Maria Leonice Lopes Vital, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 55,11 UFR-PB, pelo descumprimento das
formalidades de natureza contabil, financeira e orcamentaria, bem como, por infragao
as normas exigidas pela Constituicdo Federal do Brasil, assinando-lhe o prazo de
prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha a multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial em caso de
omissao;

3. DETERMINAR que a Auditoria verifique, na andlise da PCA de 2021, se foram
tomadas as medidas necessarias para restabelecimento da legalidade das
contratacdes por excepcional interesse publico e a questdo envolvendo a proporcao
elevada de servidores comissionados em relacao ao total de efetivos;

4. RECOMENDAR a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

f",; ) . o Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
EBENnrco o Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

PROCESSO TC n° 06528/20

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Virtual

Joao Pessoa, 14 de abril de 2021

CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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PROCESSO TC n° 06528/20

RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O processo TC n° 06528/20
trata da andlise conjunta das contas de governo e de gestao da prefeita e ordenadora de
despesas do Municipio de Boa Ventura/PB, Sr2. Maria Leonice Lopes Vital, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00272/19, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatérios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentdria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissao de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcOes que se fizessem necessarias e, para que, ndo reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, onde foram apontadas as seguintes observagOes/irregularidades: realizagao de
despesas de capital em montante inferior ao da Receita de Capital indicada, violando-se o
disposto no art. 167, inc. II, CF, c/c o art. 44 da LRF; despesas realizadas a conta de
recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de recursos desse fundo e existéncia de
retengdes em favor do RGPS ndo repassadas.

Ato continuo, a gestora foi devidamente notificada para tomar ciéncia do Relatério Prévio de
PCA, e apresentar defesa, a qual a fez juntamente com a apresentacdo da respectiva
Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, ao analisar a defesa, considerou sanadas as falhas inicialmente apontadas.

Em seguida, com base nos documentos que compde os autos, emitiu relatorio inicial sobre a
PCA, destacando, sumariamente, que:

1. o orcamento anual, Lei Municipal n® 331 de 20/11/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 23.448.587,00, bem como, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor equivalentes a 50% da despesa fixada;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada somou R$ 18.326.631,81;

a despesa realizada totalizou R$ 17.993.716,39;

0s gastos com obras e servicos de engenharia no exercicio totalizaram R$

1.686.706,00, correspondendo a 9,37% da despesa orgamentaria total;

5. aremuneracdo dos agentes politicos obedeceu aos ditames legais;

6. o percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
63,59%;

7. a aplicacao em manutencao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos
publicos de salde atingiram, respectivamente, 29,49% e 19,14%, da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

8. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 51,11% da RCL;
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9. o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

10. o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia;

11. o municipio foi diligenciado no periodo de 24 a 25 de setembro de 2019;

12. o exercicio analisado apresentou registro de denuncia, conforme consta do Processo
TC 12434/19.

Ao final do seu relatério, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades advindas do
exame da PCA:

1) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF R$ 609.663,23;

2) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis art. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976;

3) Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagcdo de
concurso publico art. 37, II e IX, da Constituicdo Federal;

4) Proporcao elevada de servidores comissionados em relagao ao total de efetivos Art.
37, inc. II, da CF/88 e principio da proporcionalidade;

5) N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador art. 40, 195, I, "a"
da Constituicao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64, no valor de R$ 791.299,05;

6) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia.

Houve nova notificagdo da Prefeita com apresentacao de defesa, conforme consta do DOC
TC 06125/21.

A Auditoria ao analisar a defesa, considerou sanada a falha que trata do déficit financeiro
ao final do exercicio, mantendo as demais pelos motivos que se seguem:

Quanto aos registros contabeis incorretos, a Auditoria sustentou que a administracdo fez a
contratagao de 96 prestadores (pedreiro, ajudante de pedreiro, pintor, vigia, motorista,
instrutor de musica, limpeza publica), dentre os quais muitos mantiveram vinculo com a
administracdo por mais de trés meses, fato que por si s6 afasta o carater de eventualidade
na prestacao do servico e de substituicao de servidores.

Em relacdo a contratacao de pessoal por tempo determinando e a proporcdo elevada de
servidores comissionados, a Auditoria destacou que, embora o municipio ter informado a
realizagdo de concurso publico, ndo houve a devida reducdo no quantitativo de contratacao
por excepcional interesse publico e dos cargos comissionados até o final do exercicio 2020.

No que diz respeito ao ndao empenhamento e nao recolhimento da contribuigao
previdenciaria do empregador, apds rebater a alegacdo da defesa, a Auditoria alterou seu
posicionamento inicial, baixando o valor apontado que antes era R$ 791.299,05 para R$
494.183,52.
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Por fim, manteve as falhas relativas a indicios de funcionarios FANTASMAS; indicios de
pratica de NEPOTISMO e acumulacdo irregular de cargos, todas elas advindas de denuncia.

O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu Parecer de n°
00382/21, onde seu representante opinou pelo (a):

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO da Sra.
Maria Leonice Lopes Vital, Prefeita Municipal de Boa Ventura durante o exercicio de
2019, precipuamente em decorréncia do ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador ao INSS;

2. IRREGULARIDADE das contas prestadas no tocante aos atos de GESTAO da
mencionada autoridade, pelo motivo descrito no item anterior;

3. APLICACAO DE MULTA & gestora acima nominada, com fulcro no art. 56, inciso II, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas (LOTCE);

4, REPRESENTACAO & Receita Federal do Brasil na Paraiba acerca do ndo recolhimento
ao regime geral de previdéncia social — estimado pela Auditoria — de contribuicdes
previdencidrias, para a adocdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de
suas competéncias;

5. RECOMENDACAO a atual gestora do Municipio de Boa Ventura, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas decisoes,
evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

Quanto a questdo dos registros contabeis, restou constatado que o setor contabil ndo vinha
obedecendo ao que preceitua a LRF, em relacdao a contabilizacdo de pessoal contratado para
prestar servicos de terceiros pessoa fisica, visto que nao vinha contabilizando as despesas
como — servigos de terceiros — elemento de despesas 36.

No que concerne as contratacdes por tempo determinado para excepcional interesse publico
e a proporcao elevada de servidores comissionados, como houve troca no comando da
Prefeitura, € de bom alvitre verificar, no exercicio de 2021, se a situacao perdura, visto que a
gestora informou ter sido realizado concurso publico para regularizacdo dessa situacao.

No que concerne as contribuicOes previdencidarias que, supostamente, deixaram de ser
repassadas, verifica-se que, segundo cdlculo da Auditoria, do montante estimado (R$
1.527.731,25) o municipio recolheu R$ 1.033.537,83, o que representa 67,65% do total, e
que, no entender deste Tribunal de Contas € um montante consideravel como aceitavel.
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Em relacao aos indicios de funcionarios FANTASMAS; indicios de pratica de NEPOTISMO e
acumulagao irregular de cargos, informo que essas falhas ja foram devidamente apuradas no
corpo do Processo TC 12434/19.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) EMITA Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo da gestora do
Municipio de Boa Ventura, Sr2. Maria Leonice Lopes Vital, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de
Vereadores daquele municipio;

b) JULGUE Regulares com Ressalva as contas da gestora, na qualidade de ordenadora
de despesa;

c) APLIQUE MULTA PESSOAL a Sr3. Maria Leonice Lopes Vital, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 55,11 UFR-PB, pelo descumprimento das
formalidades de natureza contabil, financeira e orcamentaria, bem como, por infracao
as normas exigidas pela Constituicdo Federal do Brasil, assinando-lhe o prazo de
prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha a multa ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial em caso de
omissao;

d) DETERMINE que a Auditoria verifique, na anadlise da PCA de 2021, se foram
tomadas as medidas necessarias para restabelecimento da legalidade das
contratacdes por excepcional interesse publico e a questdo envolvendo a proporcao
elevada de servidores comissionados em relacao ao total de efetivos;

e) RECOMENDE a administracao municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

E o voto.

Joao Pessoa, 14 de abril de 2021

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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