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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOA GRANDE -
DENUNCIA  FORMALIZADA  COMO INSPECAO
ESPECIAL ACERCA DE CONTRATACAO IRREGULAR
DE PROFISSIONAIS DA SAUDE, FORMULADA PELO
SINDODONTO E PELO SINDSAUDE AO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, QUE A REPASSOU A ESTE
TRIBUNAL — IRREGULARIDADE DAS CONTRATACOES
- APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO CONTRA
O ACORDAO AC2 TC 1.217/09 — REEXAME DA
MATERIA — REALIZACAO DE DOIS CONCURSOS
PUBLICOS PARA DIVERSOS CARGOS DA SAUDE,
VISANDO A SUBSTITUICAO DOS CONTRATADOS PRO
TEMPORE POR SERVIDORES EFETIVOS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO - REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTRATACOES E EXCLUSAO DA  MULTA.
ARQUIVAMENTO.

ACORDAOQ APL TC N°. 224 / 2017

RELATORIO

O presente processo versa sobre a andlise da representacdo formulada pelo
SINDODONTO - Sindicato dos Odontologistas no Estado da Paraiba e pelo SINDSAUDE —
Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Salde na Paraiba, enviada ao Ministério Publico
do Trabalho, que o repassou a este Tribunal, acerca de contratacdo irregular de
profissionais da saude, em diversos municipios paraibanos, sendo, no caso, a edilidade sob
analise, a Prefeitura Municipal de ALAGOA GRANDE/PB.

Na Sessdo do dia 26 de maio de 2009, a Segunda Camara desta Corte proferiu o
Acérdao AC2 TC 1.217/2009, cuja relatoria foi do Conselheiro Flavio Satiro Fernandes ,
que aplicou multa de R$ 11.220,40 (onze mil, duzentos e vinte reais e qu arenta
centavos) ao Senhor Hildon Régis Navarro Filho , entdo Prefeito de Alagoa Grande/PB
(exercicio de 2005/2008), em razao “de contratacfes irregulares continuas, sem a utilizacéo
de concurso publico” (fls. 402/403).

Inconformado, o Senhor Hildon Régis Navarro Filho ingressou com o presente
recurso de revisao (fls. 413/656) , solicitando a modificagéo do teor do Acorddo AC2 TC n°.
1.217/2009, para seja a denuncia seja julgada improcedente e excluir a multa aplicada, sob
0S seguintes argumentos:

1. Com relacdo as contribuicdes previdenciarias: juntou cépia das certidbes positivas com
efeitos negativos extraidas do site da Receita Federal do Brasil; alegou que teria realizado o
parcelamento dos débitos correspondentes aos exercicios de 2005, 2006 e 2007, abrangendo as
obrigacdes patronais e dos segurados; aduziu que boa parte dos contratados listados pela Auditoria
em seu relatorio integra a GFIP correspondente aos 03 (trés) ultimos meses de 2007, ressalvando
gue varios dos servidores constantes da relagéo ja haviam sido exonerados a pedido, motivo pelo
qual ndo constam nessa declaracéo.

2. Quanto aos contratados, afirmou que a realizacdo de concurso publico ndo é suficiente para
sanar a caréncia de pessoal da saude; que os contratados solicitam o desligamento de suas funcdes
antes do termino do contrato, em busca de outras oportunidades; aduziu que antes mesmo do
término da gestédo, o Municipio ja havia tomado as medidas iniciais para a regularizacdo da situacéo,
realizando concurso publico em 2008 para diversas vagas.
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3. Finalmente, arguiu a desproporcionalidade da multa aplicada em relacédo a falha relatada no
relatorio, haja vista que a contratagdo por excepcional interesse publico de profissionais da saude é
uma constante nos municipios paraibanos.

A Auditoria analisou o recurso de revisdo, concluindo pelo seu ndo conhecimento ,
por ndo atender aos pressupostos de admissibilidade, considerando firme e valida a decisédo
consubstanciada através do Acérddo AC2 TC n°. 1.217/2009 (fls. 665/669).

Em seguida, o processo foi redistribuido ao Conselheiro André Carlo Torres Pontes
que alegou seu impedimento por ja ter funcionado anteriormente nos autos como membro
do Parquet de Contas, nos termos do art. 134, I, do CPC.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas ofertou o Parecer n°.
00515/15, de lavra do ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, concluindo pelo
ndo conhecimento do recurso , por hdo atender aos pressupostos de admissibilidade,
mantendo-se os termos do Acérdao AC2 TC n°. 1.217/2009.

Apbés, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Arnébio Alves Viana , que se
averbou suspeito na sessao plenaria do dia 23/11/2016, momento em que 0S presentes
autos foram redistribuidos por sorteio a este Relator.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, o presente Recurso de Revisdo deve ser conhecido, haja vista que estédo
presentes os pressupostos de admissibilidade, previstos no art. 35, da LOTCE/PB, e nos
arts. 223 e 237 do RITCE/PB, pois foi interposto tempestivamente, por parte legitima, e
fundamentado em documento novo, ainda ndo presente nos autos. Explica-se.

Com relagdo ao documento novo exigido para o conhecimento do presente recurso,
observa-se que o recorrente anexou a seguinte documentacao, relativas ao exercicio de
2007/2008: as certiddes positivas com efeitos negativos de débitos relativos as contribui¢cdes
previdenciarias e as de terceiros (fls. 423/424); comprovantes dos parcelamentos das
contribuigcBes patronais e dos servidores (fls. 428/447); anexos da GFIP relativas ao periodo
de outubro a dezembro de 2007 (fls. 632); e concurso publico para diversos cargos em 2008
(fls. 634/656).

Nota-se que tais documentos ndo estavam disponiveis ao gestor no prazo para a
apresentacdo de sua defesa (novembro/2007), como foi o caso da GFIP do més de
dezembro de 2007, requerida pela Auditoria em seu relatério de fls. 394/395, a qual s6
estava disponivel ao gestor no més de janeiro/2008.

Assim, pelos fatos e fundamentos acima, ndo obstante o posicionamento da Auditoria
e do Ministério Publico de Contas, entendo pelo conhecimento do presente recurso de
revisao.

Quanto ao mérito, o recurso sob exame tem por objetivo modificar o Acérddo AC2 TC
n°. 1.217/2009, o qual aplicou multa de R$ 11.220,40 (onze mil, duzentos e vinte reais e
gquarenta centavos) ao recorrente em virtude da contratacdo irregular de profissionais da
saude da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande.
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Primeiramente, observa-se que a multa aplicada esta em valor acima do que é
reiteradamente aplicado por esta Corte, em virtude de irregularidades analogas®, bem como
esta acima do limite previsto na Portaria n°. 039/2006 (R$ 2.805,10), aplicavel ao exercicio
de 2007.

Reexaminando toda a documentacdo colacionada aos autos, observo que o Acérdao
vergastado utilizou como fundamento para a aplicacdo da multa, além das contratacdes
irregulares , realizadas de forma continua, estando em desconformidade com o instituto do
concurso publico para preenchimento de cargos publicos, o fato do pagamento das
contribuicBes previdenciarias nao ter sido devidame nte comprovado nos autos , pois
ndo foi apresentado o resumo contido na GFIP dos ultimos trés meses de 2007, nem ter
sido anexada a Certidao Negativa de Débito.

Com relacdo as contribuicbes previdenciarias, verifica-se que 0 gestor recorrente
apresentou as certidées positivas com efeitos negativos de débitos previdenciarios, os
parcelamentos dos débitos relativos ao exercicio de 2007 e as GFIPS contendo doze dos
trinta e dois contratados da saude da entidade, conforme requisitado pela Auditoria em seu
relatorio da analise de defesa (fls. 394/395).

Assim, entendo que a documentacéo acima mencionada elide a irregularidad e sob
analise .

No tocante as contratacfes por excepcional interesse publico, observa-se que tal
aspecto extraordinario de admissdo tem previsdo constitucional, sendo legitimo quando
preencher os requisitos da transitoriedade e da excepcionalidade ?, nos termos do art. 37,
IX da CF.

Através da andlise da Auditoria, percebe-se que as contratacdes debatidas néo
estavam preenchendo esses requisitos, haja vista que algumas se perpetuaram ao longo
dos quatro anos da gestéo do recorrente (2005 a 2008), sendo, portanto, irregulares .

Contudo, o gestor adotou medidas visando reduzir tal irregularidade no exercicio de
2008, antes da prolagdo do Acorddo vergastado, como a promog¢do de concurso publico
para 258 vagas para diversos cargos , inclusive varios da area da saude (Processo TC n°,
01262/09), de modo que dos 32 (trinta e dois) contratados elencados no relatério inicial (fls.
144/145), apenas 06 (seis) permaneciam na entidade em janeiro/2009.

Ademais, a entidade realizou outro concurso publico para 437 vagas em diversos
cargos , sendo a maioria para profissionais da saide  no exercicio de 2014 (Processo TC
n° 11891/16), na segunda gestdo do Senhor Hildon Régis Navarro Filho na Prefeitura
Municipal de Alagoa Grande (2013/2016).

! vide: Acorddo AC1 TC n°. 1.368/2014 — aplicou multa de R$ 2.000,00 (Processo TC n°. 06815/06);
Acorddo AC1 TC n°. 04885/2014 — aplicou multa de R$ 2.805,10 (Processo TC n°. 06715/06); Acorddo
AC2 TC n°. 3846/2014 - aplicou multa de R$ 2.805,10 (Processo TC n°. 06715/06);

% Observe-se a jurisprudéncia do STF sobre o tema: “EMENTA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO: DEFENSOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, Il e IX. Lei
6.094, de 2000, do Estado do Espirito Santo: inconstitucionalidade. I. - A regra é a admissao de servidor
publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, Il. As duas exce¢des a regra Sd0 para 0S cargos em
comissao referidos no inciso Il do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverao ser
atendidas as seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade
temporaria de interesse publico; d) interesse publico excepcional. Il. - Lei 6.094/2000, do Estado do
Espirito Santo, que autoriza o Poder Executivo a contratar, temporariamente, defensores publicos:
inconstitucionalidade. 1ll. - A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2.229. Rel. Min.
Carlos Velloso. Julgamento 09/06/2004).
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Assim, considerando que ndo houve dano ao Erario e que o gestor adotou as

medidas cabiveis no intento de sanar as contratacbe s irregulares , atingindo a finalidade
dos presentes autos, que € a substituicdo de agentes contratados pro tempore, para 0s
programas de saude, por servidores efetivos, admitidos por meio de concurso publico, em
obediéncia aos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, bem como a regra do certame publico, de modo que reconheco ser descabida

a multa aplicada .

Isto posto, VOTO no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

ivin

1.

CONHECAM do RECURSO DE REVISAO, pois estdo presentes 0s pressupostos
de admissibilidade previstos no art. 35, da LOTCE/PB, e nos arts. 223 e 237 do
RITCE/PB;

CONCEDAM-LHE PROVIMENTO PARCIAL , modificando apenas os itens “a” e “b”
do Acérddo AC2 TC n°. 1.217/2009, e desta feita, julgando REGULARES COM
RESSALVAS as contratacdes pro tempore realizadas pelo entédo Prefeito Municipal
de Alagoa Grande/PB no exercicio de 2007, Senhor Hildon Régis Navarro Filho
EXCLUINDO a multa aplicada, mas mantendo os demais itens da deciséo;

DETERMINEM a adocdo das medidas cabiveis pela Corregedoria, em razdo do
levantamento da multa aplicada e o consequente arquivamento dos autos.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N°. 06831/06 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, com a declaracdo de impedi mento do Conselheiro André
Carlo Torres Pontes e a averbacado de suspeicdo do C  onselheiro Arnébio Alves Viana,
de acordo com o Voto do Relator, na Sesséo realizad a nesta data, em:

1. CONHECER do RECURSO DE REVISAO, pois estdo prese ntes o0s

pressupostos de admissibilidade previstos no art. 3 5, da LOTCE/PB, e nos
arts. 223 e 237 do RITCE/PB;

CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, modificando ape nas os itens “a” e
“b” do Acérddo AC2 TC n°. 1.217/2009, e desta feita , julgando REGULARES
COM RESSALVAS as contratacdes pro tempore realizada s pelo entdo Prefeito
Municipal de Alagoa Grande/PB no exercicio de 2007, Senhor Hildon Régis
Navarro Filho, EXCLUINDO a multa aplicada, mas mant endo os demais itens
da decisao;

DETERMINAR a adoc¢éo das medidas cabiveis pela Co rregedoria, em razdo do
levantamento da multa aplicada e o consequente arqu  ivamento dos autos.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess@es do TCE-PB —
Jodo Pessoa, 03 de maio de 2017.
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