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DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
Administragdo Indireta. Autarquia Especial Municipal
de Limpeza Urbana -EMLUR. Dentncia. Concorréncia
Publica 001/2019. Contragdo de empresas para execucao
de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos em vias e logradouros publicos do Municipio de
Jodo Pessoa. Alegacdo de possiveis combinagdo entre
participantes para apresentacdo de propostas e
manipulagdo  de  documentos. Improcedéncia.

Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01611/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de denuncia, com pedido cautelar, apresentada pela empresa
NORDESTE CONSTRUCOES INSTALACOES E LOCACOES EIRELI (CNPJ 13.347.399/0001-23),
representada pelo Senhor CLAUDIO FAUSTO SILVA FILHO, em face da AUTARQUIA ESPECIAL
MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA- EMLUR, sob a gestdo do Senhor LUCIUS FABIANI DE
VASCONCELOS SOUSA, acerca de supostas irregularidades no exercicio de 2020, referente a
Concorréncia Publica 001/2019, conduzida pelo Senhor ARTUR HERMOGENES DA SILVA
DANTAS, Presidente da Comissdo de Licitacdo, cujo objeto € a contratacdo de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos em vias e logradouros publicos do Municipio de Jodo Pessoa, com
recebimento e abertura das propostas ocorrida em 24/01/2020.
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Em sintese (fls. 2/27), apresentou documentos e alegou que, ao analisar as propostas
de precos apresentadas pelos licitantes, observou jogo de planilhas, como também previsao e calculo
na composicdo dos precos e de carga tributaria divergente da prevista no ordenamento tributario.
Acrescentou, ainda, que a EMLUR teria substituido documentos, fazendo com que as empresas
ajustassem suas propostas e as taxas. A denuncia também apontou falhas cometidas nas propostas
de precos das empresas BETA AMBIENTAL LTDA, LIMPEBRAS ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA e LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

Pronunciamento da Coordenagao da Ouvidoria (fls. 29/30) sugeriu o recebimento da
matéria como dentuincia, para instru¢do nos termos do RI/TCE/PB.

A matéria seguiu para analise da Auditoria, a qual, ap6s solicitar documentagao,
elaborou relatdrio (fls.747/756), lavrado pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Marcos Antonio da
Silva Aragjo, subscrito pela Chefe de Divisdo, ACP Sara Maria Rufino de Sousa, e pelo Chefe de

Departamento, ACP Glaucio Barreto Xavier, e externou a seguinte conclusao:

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Audtona considera os fatos elencados na denincia fis. 9-23, improcedentes
Dara suspender elou anuler fodos o afos praficados que declaram vencedores as empresas BETA
AMBIENTAL LTDA, LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA e LIVPMAX CONSTRUGOES E
SERVIGOS EIRELI, no procedimento lictatorio da Concorréncia Pdblica n° 001/2019 da EMLUR.

Em razdo da conclusdo da Unidade Técnica, o processo foi encaminhado diretamente ao
Ministério Publico de Contas, que, em parecer da lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto
(fls. 760/761), opinou pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA, com subsequente arquivamento dos
autos.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo (fl. 762).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme a andlise levada a efeito pela Auditoria a denincia se mostra

improcedente. Veja-se a andlise técnica:

3, ANALISE DA AUDITORIA

Iniciamente & necassério registar que para uma mehor Insruao processual, com & finalidade da
Cevida apuragao dos fatos constantas da dendncia fomnulada, foram anexados aos autos o edtal da
tagao, concorréncia n® 00112019, fis. 34-963, com respectivo proeto bsico, . 504-746, constantes no
Doc. B4574/19,

Também se registra que toda & documentaao referente a processo ftatdno da Concoméncia

ndblca n® 00172019 da EMLUR encontra-se disponivel no portal de fransparéncia da Prefetura de Jodo

Pessoa, affaves do endereco btos:/iransparencia oaopessoa.pb.gov.br'z/lctacoes =433, no qual se
constata que afuaiments & refenda liacao j teve o resuitado for homologado em 17 de Jubo de 2020,

confome defalhado no termo de adjudicacao & homalogacao, que se encontra disponivelnaquele porta:
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TERMO DE ADJUDICACAQ E HOMOLOGACAC

CONCORBEENCIA PUBLIC A Q00001201 5

PROCESSCr ACMATNISTRATIVG N 201 200656
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3.1 Quanto a dendncia relacionada a proposta da BETA AMBIENTAL LTDA

MNa denuncia formulada consta que foram infringidos alguns itens do edital, especificamente os itens
11.5, 116 e 117, assim para melhar esclarecimento, esta Auditoria transcreve os referidos itens constantes
no edital, fls. 59:

11.5. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste
Instrumento ou apresentem qualquer oferta ou vantagens ndo previstas neste Edital, ou
baseadas nas propostas dos demais licitantes. Também serdo desclassificadas as
propostas que contemplem PRECOS GLOBAIS superiores aos do ORCAMENTO BASE
fornecido neste edital, ou ainda as que apresentem precos unitarios manifestamente
inexeqiiveis, ou de valor zero ou ainda que ndo atendam as exigéncias do subitem 11.5.1.
11.51. Os precos unitarios estabelecidos nas propostas comerciais ndo poderdo ser
superiores ao orcamento base anexo ao edital.

11.6. As licitantes obrigatoriamente apresentardo suas PROPOSTAS e PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS, conforme modelos anexos a este edital;

11.7. Serdo desclassificadas as Propostas Comerciais que contenham emendas, borrdes,
ressalvas, rasuras ou entrelinhas nos documentos apresentados.
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Assim, observa-se que o edital registra que serdo desclassificadas as propostas que apresentem
precos globais superiores ao orcamento base ou gue apresentem precos unitdrios manifestadamente
inexequiveis ou de valor zero. Tal situacBo ndo foi evidenciada ao verificar a proposta da BETA
AMBIENTAL LTDA, que consta no portal da transparéncia da PMJF:
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Messe contexto, destaca-se uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 637/2017 -
Plenario:

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta (art. 48, inciso Il, da Lei 8 666/1993), pois o juizo sobre
a inexequibilidade, em regra, tem comao pardmetro o valor global da proposta.

Dessa forma, considerando: a proposta vencedora supracitada; o gue se estabelece no edital nos
itens 11.5, 11.6 & 11.7; e 0 entendimento do TCU, esta Auditoria entende que ndo se pode considerar que as
falhas apontadas na denuncia relacionadas aos encargos sociais. precos/custos de insumos
(equipamentos, veiculos, fardamento, EPI, etc), valor residual e vida util sejam suficientes para motivar a
desclassificacdo da referida proposta vencedora.
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A denuncia alegou gue o custo dos veiculos apresentados era 81% inferior do custo de referéncia do
edital. Na verdade, houve um erro de comparacdo percentual feito pela dendncia, pois o valor do veiculo
compactador que consta na referéncia do edital, fls. 282, & de R$ 369.360,00, enguanto que o valor
constante na proposta da empresa vencedora foi de R$ 300.000,00 {constante na dendncia), que & cerca de
81% do valor de referéncia, ou seja inferior apenas 29% do custo de referéncia do edital.

Nao ha evidéncia que houve reducdo do nimero de veiculos tipo compactador na proposta
apresentada (12 veiculos) em relacBo ao constante no termo de referéncia do edital, constante no quadro
resumo (12 veiculos), fls. 279.

Cuuanto 3 taxa de encargos sociais adotada pela empresa vencedora ser inferior & constante no
edital, ndo ha iregularidade a considerar, como ja decidiu nesse sentide o TCU, no Acordio 9036/2011
Primeira Cadmara:

A fixacdo de taxa de encargos sociais das empresas participantes de processos de licitagao
ndo enconfra amparo na legislacdo ou na jurisprudéncia do TCU, que entende que o
engessamento do percentual de encargos sociais fere o principio da legalidade, contribui
para a restricdo do carater competitive do cerfame licitatdrio e prejudica a obiencdo de
melhores precos.

Cluanto & divergéncia apresentada para o valor do saldrio do agente de limpeza, que em alguns
servicos constava RS 1.045,00 e em outros, RS 1.094,42, & necessario registrar que no termo de referéncia
do edital, fls. 279, consta um salério de RS 1.045,20 para o agente de limpeza. A divergéncia observada pela
dentncia ndo causa prejuizo para a Administracdo, considerando que os precos unitarios apresentaram-se
exequiveis e inferiores aos precos basico da EMLUR, tratando-se apenas um emo de formalidade que foi
corrigido e absorvido pela empresa vencedora, uma vez que ndo houve alteracdo nos valores dos senvigos
unitdrios apresentados na proposta.

A Auditoria transcreve uma decisdo do TCU, no Acorddo 719/2018-Plendrio:

O fate de o licitante apresentar composicdo de custo unitario contendo salario de categoria
profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho &, em tese, somente emo formal, o qual ndo enseja a desclassificacdo da proposta,
podendo ser saneado com 3 apresentacdo de nova composicio de cusfo unitario
desprovida de erro, em face do prncipic do formalismo moderado e da supremacia do
interesse plblico.

A proposta apresentada pela empresa BETA AMBIENTAL LTDA com seus precos unitdrios dos
servigos ndo caracteriza que houve um de jogo de planilhas conforme alegado pela dendncia.

M3o ha evidéncias que ocorreu manipulacdo de documentos inicialmente apresentados na fase
inicial, como alegado na dendncia, considerando que as propostas estdo todas rubricadas pelos licitantes e
constam disponibilizadas no portal da transparéncia desde o més de marco de 2020. O que ocorreu foram
ajustes em composigdo de custos apresentadas, ndo alterando os valores proposios j&@ apresentados,
conforme constam no portal da transparéncia.

Assim, esta Auditoria considera improcedentes os fatos elencados na dendncia sobre a proposta
apresentada pela empresa BETA AMBIENTAL LTDA.
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3.2 Quanto a denincia relacionada a proposta da LIMPEERAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA

Inicialmente & necessario o esclarecimento que empresa LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA foi declarada vencedora apenas para o lote 2, com o valor global de RS 91.479.922,08, como consta
no termo de adjudicacdo e homologacdo, j@ apresentado anteriormente nesse relatdrio (ver imagem no item
3.), portanto a informacdo registrada na denuncia n3o representa a verdade dos fatos, fls. 15

B} LIMPEERAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA (M), 609.820/0(M11-85)
LOTES1e2:

Valor Global: RS 118192376, 16

Desconto em relacdo a proposta da Marquise: 9,93%

Quanto os fatos alegados na dendncia sobre precos de aquisicao de equipamentos, taxas de BDI,
PIS & CONFINS, seguem o mesmo entendimento j@ exposto pela Auditoria no item anterior. Mao ha
evidéncias de imegularidades aos itens do edital (115, 116 e 11.7) como alega a dendncia, ndo
caracterizando motivo para desclassificacdo da proposta apresentada por causa dessas supostas falhas
apontadas na dendncia.

M&o foi observado que ocorreu jogo de planilhas.

Mo que se referem a divergéncias constatadas nas composigoes de custos relacionadas ao
quantitativo de pessoal, quantidade de veiculos, guilometragem para o servico de colets domiciliar, que

todos esses estavam inferiores aos constantes do memorial de calculo da EMLUR esta Auditoria destaca a
jurisprudéncia do TCU, no Acorddo 274212017 Plenrio:

Estando os precos global e unitarios oferfados pelo licitante dentro dos limites fixados pela
Administracdo, & de excessivo rigor a desclassificacao da proposta por divergéncia enfre
seus precos unitdrios e respectivas composioes detalhadas de custos, por afronta aos
principios da razoabilidade, da ampla compefifividade dos cerfames e da busca de
economicidade nas contralacdes. Referida divergéncia se resolve com a refificacdo
das composicdes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores
lancados na proposta a titulo de precos unitarios.

Observa-se gue de fato ocoreram as citadas divergéncias alegadas na dendncia, no entanto
verifica-se no portal da fransparéncia da Prefeitura de Jodo Pessoa que essas falhas foram corrigidas apos
diligéncias realizadas pela Comissao de Licitagao, sem qualquer alteragdo nos precos unitarios proposios ou
no preco global da proposta que fora inicialmente apresentada, conforme pode-se verificar ao comparar a
proposta inicialmente apresentada durante a fase de apresentacao das propostas, em marco de 2020, com a
proposta apos da diligéncia realizada, em junho de 2020, para a correcao das divergéncias na composicao
de custos:
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Assim, esta Auditoria considera improcedentes os fatos elencados na dendncia sobre a proposta
apresentada pela empresa LIMPEERAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

3.3 Quanto & denincia relacionada a proposta da LIMPMAX EDHSTRUC{")ES E SERVICOS EIRELI

Os fatos denunciados séo da mesma natureza aos ja expostos relacionados para as propostas das
empresas supracitadas, esta Auditoria mantém o mesmo entendimento ja explanado nos itens 3.1 e 3.2,

Assim, esta Auditoria considera improcedentes os fatos elencados na denincia sobre a proposta
apresentada pela empresa LIMPMAX EGHSTRUQE)ES E SERVICOS EIRELI.
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4. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Auditoria considera os fatos elencados na dentncia, fls. 9-23, improcedentes
para suspender e/ou anular todos os atos praticados que declaram vencedores as empresas BETA
AMBIENTAL LTDA, LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA e LIMPMAX CONSTRUCOES E
SERVIGOS EIRELI, no procedimento licitatdrio da Concorréncia Publica n® 001/2019 da EMLUR.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, asseverou (fl. 161):

Apenas acrescentamos que, mesmo sendo notdria a regra contida na vigente
Lei Federal de n® 8.666/1993 quanto a desclassificagdo da Proposta de Prego ofertada em
condigdo inexequivel, a doutrina e o ordenamento juridico indicam que os critérios objetivos,
definidores da inexequibilidade da proposta de preco ofertada em um processo licitatdrio,
configuram-se, apenas, como presungio relativa.

Destarte, a mens legis € inibir um licitante de possuir preco global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero. Aluda-se, porém, que, mesmo nestes casos, admite-
se a proposta referente a materiais ou instalagées de propriedade do licitante & que o
mesmo haja renunciado a parcela ou totalidade da remuneragéo inerente & tais itens (art.

44, §3°).
LLC — Art. 3°, XXl — pregcos manifestamente inexeqgliveis -

aque-les de que os licitantes, apds determinagac da Administragdo, nao

demonstrem a viabilidade, comprovando formalmente que os cus-tos dos

insumos s3o coerentes com os de mercado e que os coe-ficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugao do ob-jeto a ser contratado.

Entdo, a questdo & saber qual o limite para o formalismo exigido para o
processamento da licitagdo e a partir de que ponto esse formalismo necessario excede a
sua finalidade e impede a realizag&o do objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo. Como bem resumiu o drgdo técnico, de fato, diante das
circunstancias do caso concreto, seria equivocada uma eventual desclassificagdo, sendo a
denuncia improcedente.

3. CONCLUSAO:

) Diante do exposto, este Ministério Publico opina pela IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA, com subsequente arquivamento dos autos.

Nao obstante, matéria correlata a Concorréncia 001/2019 vem sendo analisada no ambito
do Processo TC 14009/20.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
preliminarmente, CONHECER da denuncia apresentada e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE; 2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e 3)
DETERMINAR o arquivamento destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13181/20, relativos a analise de
dentincia apresentada pela empresa NORDESTE CONSTRUCOES INSTALACOES E LOCACOES
EIRELI (CNPJ 13.347.399/0001-23), representada pelo Senhor CLAUDIO FAUSTO SILVA FILHO,
em face da AUTARQUIA ESPECIAL MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA- EMLUR, sob a gestao
do Senhor LUCIUS FABIANI DE VASCONCELOS SOUSA, acerca de supostas irregularidades no
exercicio de 2020, referente a Concorréncia Publica 001/2019, conduzida pelo Senhor ARTUR
HERMOGENES DA SILVA DANTAS, Presidente da Comissio de Licitagio, cujo objeto é a
contratagdo de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em vias e logradouros publicos
do Municipio de Jodao Pessoa, com recebimento e abertura das propostas ocorrida em 24/01/2020,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) preliminarmente, CONHECER da denuncia ora apreciada e JULGA-LA
IMPROCEDENTE

2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e
3) DETERMINAR o arquivamento destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 25 de agosto de 2020.
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