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RELATORIO

Trata 0 presente processo da analise da sancaaisiativa aplicada pela SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DA PARAIBAcontra a firmaRaimundo
Adelmar Fonseca Pires- CNPJ n° 07.526.979/0001-8& Inscricdo Estadual n® 16.145.899;&m
razdo de descumprimento do contrato oriund®mao Presencial n® 175/20]18erivado da Ata de
Registro de Precos n° 143/2012, o qual tinha cdmjetigo o fornecimento de carnes bovinas, frangos
e peixe, a fim de atender a demanda dos presidiafanos.

A firma mencionada participou do Pregdo Presemiall75/2012, tendo como objeto o
fornecimento de carnes bovinas, frango e peixea ptender a demanda dos presidios do Estado.
Passado quase trés meses apdés a homologacéao aanridetembro de 2012, a firma pediu um
realinhamento dos precos registrados, na ordem &27% e 73%, alegando que houve um
desequilibrio financeiro do contrato. Juntou umagpésa de precos, onde aponta que o valor
solicitado a titulo de reajuste ainda estava abdxwalor de mercado e com isso conseguiu que a
Administracdo concedesse a repactuacdo dos pregofprme 1° Termo Aditivo ao Contrato
(documento fls. 98/100; 402/414). Contudo, a pesgjuntada aos autos que autorizou o reajuste é de
25 de fevereiro de 2013, enquanto que o termovaditim data de 28 de janeiro de 2013.

Em outra analise da Secretaria foi verificado queajuste, denominado de realinhamento de
precos, era extorsivo e ndo representava a realid@adnercado. Assim houve a revogacdo do termo
aditivo citado e foi aberto um procedimento adntiaisvo com vistas a apurar a responsabilidade.

A Comissao da Secretaria de Estado da AdministrBeaidenciaria concluiu em seu relatério
de fls. 429/435, sob a alegacao de que a firmaaesara a fornecer os produtos com base no valor
constante na Ata de Registro de Precos, que a Ramaundo Aldemar Fonseca Pires, incorreu no
descumprimento total da obrigacdo assumida pesa8tzretaria e opinou pela aplicacdo das sancbes
administrativas previstas no Edital do Pregao Pieiabn® 175/2012, item 18.1, incisos | e lll, qual
seja: multa de 10% (dez por cento) sobre o valostemte da nota de empenho e/ou contrato e
suspensdo temporaria de participacdo em licitagadgpedimento de contratar com a Administracéo
Publica por prazo de até 05 (cinco) anos.

A firma alegou cerceamento de defesa, porém ossaapmntam que a empresa foi
regularmente notificada e apresentou defesa (dationfis. 398/400; 402/414).

A licitacdo originaria a que se refre este procgddoi julgada por este Tribunal, com base
no preco original contido na Ata de Registro dec¢Bse que estava de acordo com 0s precos
praticados no mercado a época da realizacdo danwertProcesso TC n° 13884/12 — Acordao AC2
TC n° 29/2013).

A Auditoria, no relatério de fls. 579/582, conclujue a motivacao da edicdo do 1° Termo
Aditivo que foi anulado, ndo foi superfaturament gtecos, propriamente dito, mas o fato de o
licitante ter apresentado proposta com valoreseigigeis, isto é, muito abaixo do praticado no
mercado, para em seguida pedir realinhamento @égegrComo o valor homologado era inexequivel,
a firma contratada ndo teve condicbes de honraontrato, inviabilizando sua execucdo, o que
motivou a abertura do procedimento administratipge redundou na aplicacdo das sanc¢fes contidas
no documento de fls. 436/437.
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No que pertine a responsabilizacdo das pessoasmjieam parecer favoravel ao reajuste
levado a efeito pelo 1° Termo Aditivo, anulado pastmente, aduz que se trata de advogados, que
emitiram apenas opnides que ndo vinculam a admag&d, ndo podendo sofrer sangdes, sob pena de
se garrotear a imunidade e prerrogativas inscudpidaart. 133 do Texto Magno Patrio.

Embora, a Auditoria reconhega que os parecerea@ysinos autos autorizaram a emisséo do
Primeiro Termo Aditivo, apesar de a defesa afirmqa tais pareceres foram calcados com pesquisa
de mercado, como jé foi dito, a pesquisa foi radizapos a assinatura do aditamento, mas o Aditivo
foi anulado antes de sua execucao, ndo tendo agumadese, nenhum prejuizo a Administragao.

Na outra vertente, também assiste razao a defesa.

A Jurisprudéncia Pretoriana Patria, inclusive detdtio Excelso, tem entendido que sé h&a
responsabilidade do parecerista, quando de fortesalanduz ao agente publico a préatica do crime, 0
que nos parece ndo ser o caso sob analise, psiesreutos constam apenas pareceres onde seus
signatarios emitem opnides, sem forga vinculansegestores publicos.

Isto posto, opinou como correta a aplicacdo dagtesnadministrativas contidas no Termo de
Homologacéo de fls. 436/437, aplicadas a firma RANMDO ADELMAR FONSECA PIRES.

O Presente processo nao foi enviado ao Minist&rimi¢d.

E o relatorio!

VOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipEaéebem como o parecer oral
oferecido pelo Ministério Publico Especial, votorgpajue os Srs. Conselheiros membroslda
Camarado Egrégiorlribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOMEM CONHECIMENTO das San¢des Adminsitrativas aplicadas a firma
RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES — CNPJ n° 07.526.9790001-85e
Inscricdo Estadual n°® 16.145.899;8conforme Termo de Homologacao, as fls,
436/437 dos autos, em razdo de descumprimento ritcatm oriundo dd’regéo
Presencial n® 175/201,2

2) DETERMINEM o arquivamento dos presentes autos.
E o voto!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Processo TC n° 09.536/13
Objeto: Licitacao
Orgéo: Secretaria de Estado da Administracdo Peniteciaria
Gestor ResponsavaNalber Virgolino Silva Ferreira
Patrono/Procurador: ndo consta

Administracdo  Direta.  Licitagdo. Pregao
Presencial n® 175/2012. Conhecimento de sancao
administrativa aplicada a firmaRaimundo
Adelmar Fonseca PiresArquivamento.

ACORDAO AC1-TC - 5.12Y2014

Vistos, relatados e discutidos os presentes aubo$’rdcesso TC n° 09.536/13,
referente  a sangdo administrativa aplicada pela SECRETARIA DESTEDO DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DA PARAIBA contra a fimaRaimundo Adelmar Fonseca
Pires — CNPJ n° 07.526.979/0001-8% InscricAo Estadual n° 16.145.899;8em razdo de
descumprimento do contrato oriundofRiegéao Presencial n°® 175/2012erivado da Ata de Registro
de Precos n° 143/2012, o qual tinha como objetifarmecimento de carnes bovinas, frangos e peixe,
a fim de atender a demanda dos presidios paraibasosdam os Conselheiros integrantedda
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAA unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidade atériele da proposta de decisdo do relator,
partes integrantes do presente ato formalizadar, em

1) TOMAR CONHECIMENTO das Sancdes Adminsitrativas aplicadas a firma
RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES — CNPJ n° 07.526.9790001-85e Inscri¢do
Estadual n® 16.145.899-8conforme Termo de Homologacéao, as fls, 436/43¥ aldos, em
razdo de descumprimento do contrato oriund®mgéao Presencial n°® 175/2012

2) DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

Presente ao Julgamento a Representante do Miaistéhlico.
TC — Sala das Sessofes da 12 Camara — Conselheir@#tdn Coelho Costa
Jodo Pessoa, 25 de setembro de 2014.

Cons.Fernando Rodrigues Catéo Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio — Relator

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



