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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 08607/09

Objeto: Inspegdo Especial de Gestdo de Pessoal
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: José Ivanilson Soares de Lacerda

Ementa: Poder Executivo Municipal — Prefeitura Municipal de
Conceigdo. Inspe¢do Especial de Gestdo de Pessoal. Auséncia de
documentagdo comprovando a adocdo de providéncias
Assinago de prazo comprovar a adogdo de medidas. Traslado
da decisdo a PCA.

| RESOLUGAO RC1 TC 00111/2016 |

RELATORIO

Os presentes autos foram formalizados com vistas a analise da gestao de pessoal
no municipio de Conceicdo-PB, apds realizacao de diligéncia in loco, no periodo de 16 a 18 de
junho/2009.

No relatério inicial do érgdo de instrugao (fls. 1020/1039), de 27/08/2009, foram

evidenciadas diversas irregularidades.

A gestora a época, Sra. Vani Leite Braga de Figueiredo, apresentou contraditério
(fls. 1046/1127), e da analise dessa defesa, bem como que apds nova diligéncia realizada no
periodo de 26 a 30 de maio de 2014, em relatério de complemento de instrucdo, a Auditoria
manteve seu entendimento pela irregularidade da gestdo de pessoal da Prefeitura, tendo em

vista as seguintes constatacdes:

1. Pagamento de remunerag¢ao a servidores com valor inferior ao salario minimo, em
relacdo a 3 servidores;

2. Pagamento da remuneracao de servidores municipais sem a devida previsao legal, em
relacdo a 8 servidores;

3. Pagamento da remuneragao de servidores municipais em valores dissonantes dos fixados
em lei, em relacao a 14 servidores;

4. Pagamento de vantagens com valores diferenciados a servidores da mesma categoria,
em relagdo a 6 cargos;

5. Pagamento de gratificagdo sem o devido respaldo legal,

6. Existéncia de 17 servidores desenvolvendo atribuigées de cargos nao criados por lei;

7. Excesso de 04 servidores em relagdo as vagas criadas por lei, distribuido em 3 cargos;

8. Inconsisténcia na cessao de 06 servidores ao Poder Judiciario e 02 servidores a Justica

Eleitoral da Paraiba;
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9. Existéncia de 02 servidores cedido a Justica Comum com Onus para a Prefeitura
(percebendo remunerag¢ao com recursos do FUNDEB (40%);

10. Contratacao de pessoal sem prévio concurso publico (50 servidores);

11. Jornada de trabalho de profissionais da saude expressa em plantoées;

12. Auséncia de isonomia salarial no pagamento de prestadores de servigos, em relagao
aos cargos de Professor, Monitor e Fisioterapia;

13. Admisséo de 16 servidores para cargos efetivos apdés a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, sem concurso publico;

14. Nao conformidade da frequéncia funcional das unidades de saude da familia, em relacao
a 11 servidores);

15 Existéncia na Lei Complementar 007/2010 (fls.1928 a 1973) de apenas 01 cargo de
Professor, para a docéncia da educagao infantil e todos os anos do ensino fundamental,
sendo que o correto é a existéncia de 02 cargos, um para a docéncia da educagao infantil e
dos anos iniciais do ensino fundamental, conforme definido no artigo 62 da Lei 9.394/96
(LDB), e outro para a docéncia dos anos finais do ensino fundamental e, se houver do
ensino médio; ndao podendo o servidor ocupante do primeiro ser transposto para o
segundo sem a realizagdo de novo concurso publico;

16 .Existéncia na Lei Complementar 007/2010 (fls.1928 a 1973) de apenas 01 cargo
(Pedagogo) para o desenvolvimento das atribuicoes de Administrador Escolar, Inspetor
Escolar, Supervisor Escolar e Orientador Escolar, sendo que o correto é a existéncia de 01
cargo para cada uma dessas fungées, compostas por atribuicées diferentes;

17. Existéncia Lei Complementar 007/2010 (fls.1928 a 1973) das fung¢des gratificadas de
Diretor Escolar e Vice-Diretor Escolar, que, conforme se depreende do disposto no art. 67,
I, da Lei 9.394/96 (LDB), devem exercidas por servidores ocupantes de cargo efetivo
(Administrador Escolar), provido por concurso publico;

18. Existéncia, no quadro de pessoal da Prefeitura, de professores admitidos antes da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que nao estido enquadrados no atual Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdao do Magistério, regulamentado pela Lei
Complementar 007/2010 (fls.1928 a 1973), em desacordo com o disposto nos paragrafos 1°,
2° e 3° do artigo 9° da Lei 9.424/96, segundo os quais tais profissionais, se habilitados,
devem compor o quadro permanente da carreira do Magistério;

19. Nao pagamento aos professores efetivos da Gratificagdo de Desempenho do
Magistério, de que trata o artigo 54 da Lei Complementar 007/2010 (fls.1928 a 1973);

20. Autorizacado, na Lei Complementar 007/2010 (fls.1928 a 1973), para que o Chefe do

Poder Executivo estabeleca, por decreto, os valores, critérios e limites para concessio da
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Gratificagcdo de Desempenho do Magistério, em desacordo com o disposto no artigo 37,
inciso X da Constituicdo Federal, segundo o qual a remunera¢ao dos servidores publicos
somente pode ser fixada ou alterada por lei especifica;

21. Pagamento de gratificagdo a servidores contratados (fls.2321 e 2322), o que é
incompativel com tal vinculo de trabalho;

22. Pagamento de adicional de insalubridade a servidor ocupante do cargo de Agente
Administrativo (fls.2393), sem a comprovagado de que esteja trabalhando em condicdes
insalubres;

23. Existéncia, no quadro de servidores comissionados da Prefeitura (fls.1912 e 1913), de 08
pessoas que sido parentes de autoridades municipais, em desacordo com o disposto na

sumula vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

A Auditoria, também sugeriu que o atual Prefeito, Sr. José Ivanilson Soares de
Lacerda, adote as seguintes providéncias:
e Promova a alterag¢ao das Leis Complementares 007/2010 e 10/2011, para corre¢ao
dos fatos apontados nos itens 2.3 e 3.1 a 3.6 do relatério;
e Esclareca e comprove a divergéncia existente nas folhas de pagamento dos meses
de maio de 2009 e abril de 2014 relativa a data de admissao do servidor Anténio

Vildilosmar Belmiro, conforme o exposto no item 2.27 do relatério.

Em ato continuo, os prefeitos municipais das gestdes 2009-2012 e 2013-2016
foram notificados, contudo somente a ex-gestora, Sra. Vani Leite Braga de Figueiredo
apresentou defesa, concluindo a Auditoria pela permanéncia das irregularidades, tendo o atual
gestor, Sr. José lIvanilson Soares de Lacerda, apenas requerido dilagdo de prazo para
apresentar defesa (fls. 2737/2738).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial, que em Cota pugnou
pela assinacdo de novo prazo ao Sr. José Ivanilson Soares de Lacerda para se defender das
irregularidades de pessoal verificadas na sua gestdo, assim como tomar as providéncias

assinaladas na conclusao do Relatorio técnico as fls. 2716/2726.

E o relatério, informando que foram efetuadas as intimacdo de praxe para a sess3o
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Da analise produzida pela instrucio, restaram constatadas diversas irregularidades
no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Conceigéo, de outra banda, o siléncio do atual

gestor nos leva a confirmar a ocorréncia das referidas irregularidades.

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Egrégia Camara:
1) Determine a assinacdo do prazo de 30 (trinta) dias ao atual gestor,
Sr. José lvanilson Soares de Lacerda, com vistas a apresentar
esclarecimentos e ou comprovar a adocdo de providéncias
sugeridas pela Auditoria no relatério de fls. 2716/2726;
2) Determine o traslado da presente decisdo aos autos da PCA 2015
do municipio de Conceicao (Processo TC 04612/16).

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

A 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais e tendo em vista 0 que consta do Processo TC
08607/09, o qual trata de analise da gestdo de pessoal no municipio de Concei¢ao-PB, apos
realizacao de diligéncias in loco, nos periodos de 16 a 18 de junho/2009 e de 26 a 30 de maio
de 2014;

RESOLVE, a unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

1) Determinar a assinagao do prazo de 30 (trinta) dias ao atual gestor,
Sr. José lvanilson Soares de Lacerda, com vistas a apresentar
esclarecimentos e ou comprovar a adocdo de providéncias
sugeridas pela Auditoria no relatério de fls. 2716/2726;

2) Determinar o traslado da presente decisdo aos autos da PCA 2015
do municipio de Conceicao (Processo TC 04612/16).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 28 de julho de 2016.
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