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Administragdo Indireta Municipal. Fundo Municipal de
Saude de Alagoa Grande. Prestagdo de Contas Anuais,
exercicio de 2007, de responsabilidade da Sr? Fldvia Lira
da Paz Ferreira. Julga-se regular com ressalvas. Emitem-
se recomendagoes.

ACORDAO APL TC 624/2010

1. RELATORIO

Examina-se a prestacé@o de contas anual do Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande, relativa
ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade da Sr2. Flavia Lira da Paz Ferreira.

A Auditoria, ap6s a andlise da documentacao encaminhada e realizagdo de inspe¢éo in loco, emitiu
o relatério de fls. 839/845, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.
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a prestacdo de contas foi encaminhada ao TCE em conformidade com a Resolugdo RN TC
07/97;

o Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande, instituido pela Lei Municipal n® 579/1993, tem
como objetivo criar condicoes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das agdes de saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal
de Saude;

constituem receitas do Fundo:

3.1. as transferéncias oriundas do orcamento da Seguridade Social, como decorréncia do
que dispde o art. 30, VII, da Constituicio da Republica;

3.2. os rendimentos e 0s juros provenientes de aplicaces financeiras;
3.3. 0 produto de convénios firmados com outras financiadoras;

3.4. 0 produto da arrecadagd@o da taxa de fiscalizagao sanitaria e de higiene, multas e
juros de mora por infragdes ao Codigo Sanitario Municipal, bem como parcelas de
arrecadacdo de outras taxas instituidas e daquelas que o Municipio vier a criar;

3.5. as parcelas do produto de arrecadag@o de outras receitas proprias oriundas das
atividades econbmicas, de prestacdo de servicos e de outras transferéncias que o
Municipio tenha direito a receber por forca de lei e de convénios no setor; e

3.6. doagdes em espécie feitas diretamente para o Fundo.

0 orcamento para 0 exercicio em andlise estimou a receita e fixou a despesa em R$
7.636.206,42;

a receita orgamentdria arrecadada, toda de natureza corrente, totalizou R$ 5.313.913,13,
sendo 5,68% desse valor registrados em “Receita de Servigos”, 58,8% em “Transferéncias da
Uniao”, 34,77% em “Transferéncias do Municipio” e a diferenca apropriada em “Transferéncias
de Convénios” e “Outras Receitas Correntes”;

a despesa orcamentdria realizada somou R$ 5.513.891,16, sendo 93,16% desse valor
registrados em “Despesas Correntes” e 6,84% em “Despesas de Capital”;
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7.

10.

1.

12.

13.

14.
15.

dentre as despesas de natureza corrente, destacaram-se o0s gastos com “Pessoal e Encargos
Sociais”, que corresponderam a 65,3% daqueles dispéndios. A diferenca foi apropriada em
“Outras Despesas Correntes”;

no que se refere as “Despesas de Capital”, 58,94% do valor foram registrados em “Obras e
Instalagdes” e a diferenca em “Equipamentos e Material Permanente”;

durante o exercicio, foram abertos créditos suplementares e especiais nos respectivos valores
de R$ 1.865.075,55 e R$ 75.373,61, indicando como fontes de recursos a anulagdo de
dotagdes orcamentarias e outras;

a receita extraorcamentaria atingiu R$ 572.938,96, registrada em “Restos a Pagar’, no valor de
R$ 89.644,44, e a diferenga em “Consignacdes”;

a despesa extraorgamentaria somou R$ 390.243,27, registrada em “Restos a Pagar’, na
importancia de R$ 19.812,50, e a diferenga em “Consignacdes”;

o saldo para o exercicio seguinte somou R$ 194.395,37, registrados em “Bancos” e “Caixa”
nas respectivas propor¢des de 99,87% e 0,13%;

quanto aos aspectos operacionais, o relatorio de gestdo ndo apresentou maiores informagdes
sobre as atividades, limitando-se a disctiminar procedimentos realizados nas unidades de
saude do municipio;

nao ha registro de denuncia e nem de utilizagdo de adiantamento durante o exercicio de 2007;
por fim, apontou as seguintes irregularidades:

15.01. incorre¢do na elaboragdo do Balango Orgamentario;

15.02. execug@o orcamentaria deficitaria em R$ 199.978,03;

15.03. deficit financeiro do Balango Patrimonial;

15.04. emisséo indevida do Relatério de Execugdo Orgamentaria - REO pelo Fundo Municipal
de Saude;

15.05. despesa ndo empenhada com obrigagdes patronais, no valor de R$ 657.939,30;

15.06. despesa com pagamento de juros por recolhimento intempestivo de contribuicdo
previdencidria patronal de segurados, no valor de R$ 3.233,90.

Regularmente citada, a interessada colacionou defesa as fls. 849/881.

A Auditoria, ap6s a analise da defesa, emitiu o relatério de fls. 887/891, entendendo sanadas as
irregularidades relacionadas a incorre¢do na elabora¢éo do Balango Orgamentario e emissao indevida do REO,
mantendo as demais, conforme comentarios a seguir resumidos:

EXECUCAO ORGAMENTARIA DEFICITARIA, NO MONTANTE DE R$ 199.978,03
Defesa — alegou tratar-se de uma das hipéteses decorrentes da execugado orcamentdria.

Auditoria - ‘a execugdo orcamentdria deficitaria compromete os orcamentos futuros, visto que a
despesa ndo paga por insuficiéncia de recursos do orcamento corrente sera paga com recursos de
orcamentos futuros”.

DEFICIT FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL
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Defesa - justificou que o deficit representa apenas 2,38% da receita orgamentaria arrecadada e
que o Balango Patrimonial exibe um Passivo Real Liquido no valor de R$ 1.185.727,77. Ressaltou
que ndo foi transgredida nenhuma norma ou principio.

Auditoria — apenas manteve o entendimento, sem contra-argumento.
DESPESA NAO EMPENHADA COM OBRIGAQOES PATRONAIS

Defesa — alegou que solucionou a pendéncia com a celebracdo de termo de parcelamento,
conforme processo em tramitagcdo no Ministério da Fazenda sob o n® 11618.007867/2008-10.

Auditoria — 0 Fundo de Saude nao pagou ao INSS qualquer despesa relacionada a parcela
previdencidria patronal, além de ter utilizado as reten¢6es em folha de pagamento para financiar
despesa orcamentéria.

PAGAMENTO DE JUROS POR RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Defesa — justificou que foram priorizadas despesas de cunho social e de urgéncia imediata em
detrimento de outros gastos menos relevantes.

Auditoria — 0 pagamento de obrigacdes em atraso acarreta a incidéncia de multas.

Provocado a se manifestar, 0 Ministério Publico junto ao TCE/PB, através do Parecer n°
1024/10, entendeu, em resumo, que 0s ‘aspectos financeiros e orcamentdrios abordados pela d. Auditoria
representam encargos deixados para a futura gestdo, fatos sobejamente reprimidos pela LC 101/2000. No
entanto, tratando-se de gerenciamento dependente de transferéncias intra e intergovernamentais, tais fatos
sofrem temperamento quando sopesada a ingeréncia do administrador sobre a arrecadagéo das receitas , estas,
no mais das vezes, quando ndo em sua totalidade, representam valores advindos da Unido, do Estado e do
proprio Municipio. Assim, o descumprimento de obrigacbes previdencidrias e o deficit/superavit na execugdo
orcamentdria devem ser analisados na consolidacdo das contas gerais”. Por fim, pugnou pela regularidade com
ressalvas das contas em exame e emissao de recomendagdes de diligéncias para prevenir os fatos apurados
pela d. Auditoria.

E o relatério, informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo de
julgamento.

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator acompanha integramente a manifestacdo do Parquet, propondo aos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado que julguem regulares com ressalvas as contas em exame, recomendando-se ao
atual gestor diligéncias para prevenir os fatos apurados pela d. Auditoria.

3. DECISAQO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 01713/08, ACORDAM os Membros
integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sesséo de julgamento, acatando a proposta de
decisdo do Relator, em JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas anual do Fundo
Municipal de Saude de Alagoa Grande, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade da Sr2.
Flavia Lira da Paz Ferreira, recomendando-se ao atual Presidente da entidade diligéncias para prevenir os fatos
apurados pela d. Auditoria.

Publique-se e intime-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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Jodo Pessoa, 22 de junho de 2010.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
Relator Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE-PB
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