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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03163/19

Licitacbes e Contratos. Prefeitura Municipal de Patos.
Pregéo Presencial n° 01.003/2019. Irregularidade. Aplicagéo
de Multa. Representagdo ao MP/PB. Recomendacao.

ACORDAO AC2 TC N° 00939/20

O Processo em pauta trata de analise de licitagdo, na modalidade pregao
presencial, de no 01.003/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Patos, cujo
objeto é o registro de precos visando a contratacdo de empresa para a prestacao de
servicos de locacdo de veiculos com motoristas para atender as rotas de transporte
escolar de acordo com as necessidades da Secretaria de Educacédo do Municipio de
Patos/PB, no valor de R$ 1.476.000,00, com vigéncia de 12 (doze) meses.

A Auditoria desta Corte, em Relatério Inicial de fls. 136/139, identificou
inconformidades que ensejaram a notificagdo da autoridade responsavel.

O Sr. Anténio Ivanes de Lacerda encaminhou defesa através do Doc. TC
80489/19.

Em sede de analise de defesa as fls. 190/197, a Auditoria concluiu que a
licitacdo em analise foi lastreada em pesquisa de pre¢cos IRREGULAR, com fortes
indicios de que foi realizada com empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico, A. Candido, em condi¢des desiguais, localizadas em cidades diferentes
(Jaboatao/PE, Jodo Pessoa e Campina Grande) e com atuagdes distintas mercado,
supostamente para favorecer a vencedora do certame, LUBRICAR COMERCIO E
LOCACOES LTDA, localizada em municipio mais proximo de Patos. Considerando,
ainda, o prosseguimento dos pagamentos, que ja totalizam R$ 699.747,00, e
empenhos de R$ 863.745,00, que correspondem a 59% do total licitado, entende
cabivel a emissdo de MEDIDA CAUTELAR para suspender os atos decorrentes do
Pregéo Presencial no 01.003/2019, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que,

em Cota da lavra do Procurador Geral Manoel Anténio dos Santos Neto, as fls.
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200/203, acompanha integralmente o posicionamento do corpo técnico,
pugnando pela emissao de medida cautelar para suspender os atos decorrentes
do pregao presencial 01.003/2019, até ulterior decisdo desta Corte de Contas.
Requer, outrossim, que seja instado o corpo técnico para que examine a efetiva
execucao contratual, com avaliagado da efetiva prestacdo de servico, bem como
para que informe se houve sobreprego, em cotejo com os pregos praticados pelo
mercado.

Decisao Singular DS2 TC 00175/19 expedida pelo Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima em 18 de dezembro de 2019 determinando:

1. Expedicédo de cautelar visando suspender o Pregéo Presencial no
01.003/2019 levado a efeito pela Prefeitura Municipal de Patos, na
fase em que se encontrar;

2. A citacdo do Prefeito Municipal de Patos, Sr. Anténio Ivanes de
Lacerda, a fim de que cumpra esta determinacdo, e para que
apresente defesa acerca dos fatos questionados nos autos do
processo.

Devidamente notificado, o Sr. Antdnio Ivanes de Lacerda encaminhou
seus esclarecimentos por meio do Doc. TC 08658/20.

Em sede de analise de defesa as fls. 243/256, a Auditoria concluiu que a
licitacdo € IRREGULAR, lastreada em pesquisa de precos de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econémico, e com atuagdes distintas de mercado,
com fortes indicios de favorecimento da vencedora deste certame.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que,
em Parecer n° 00222/20, da lavra do Procurador Geral Manoel Anténio dos
Santos Neto as fls. 259/265, pugnou pelo (a):

1. IRREGULARIDADE do processo licitatorio modalidade Pregdo Presencial n°.
01.003/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Patos/PB, bem como do
Contrato dele decorrente;

2. APLICACAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sr. Anténio Ivanes
de Lacerda, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB;
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3. SEJA OFICIADO o Ministério Publico Comum, para apurar eventual pratica de
ilicito penal por parte do gestor em analise;

4. RECOMENDACAO & autoridade responsavel para que, em futuras
contratagcdes, guarde estrita observancia as normas norteadoras da
Administracdo Publica, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui
constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, passo a tecer as seguintes consideragdes:

Ab initio, cumpre repisar que foram realizadas pesquisas de pregos junto
a 03 (trés) empresas com vistas a prestagao de servigos de locagdo de veiculos com
motoristas para atender as rotas de transporte escolar de acordo com as
necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Patos/PB. No entanto,
conforme apurado pela Auditoria e ratificado pelo Parquet, existem fortes indicios de
que as empresas relacionadas, a saber, TBS — Travel Bus Service (Transnacional);
Viagcdo S&o Jorge Ltda; e Lubricar Comércio Atacadista de Pegas e Acessorios para
Veiculos EIRELI — ME pertencem ao grupo A. Candido e que a pesquisa de precos
foi IRREGULAR, visto que realizada com o intuito de favorecer a empresa que se
sagrou vencedora do certame (Lubricar Comércio Atacadista de Pegas e Acessorios
para Veiculos EIRELI — ME). Além disso, ao realizar cotagdes de pregos junto a
empresas que nao desenvolvem com habitualidade a atividade objeto do certame
compromete-se a pesquisa de precos realizada, podendo-se acarretar danos ao
Erario. Por fim menciona-se, com relagdo a execugdo da despesa, que 0s
pagamentos a empresa Lubricar Comércio Atacadista de Pegas e Acessorios para
veiculos — EIRELI — vencedora do Pregéo objeto da presente analise — ocorreram
até 19 de Dezembro de 2019, data da publicacdo da Decisdo Singular DS2 — TC
00175/19, que concedeu Medida Cautelar e suspendeu o prosseguimento do Pregéo
Presencial n°. 01.003/2019. Ademais, ao analisar a execugéo do procedimento em
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tela, a Auditoria observou que o seu respectivo contrato expirou em 05/02/2020.

Ante o exposto, voto pelo (a):

1. IRREGULARIDADE do processo licitatério modalidade Pregdo Presencial n°.
01.003/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Patos/PB, bem como do

Contrato dele decorrente;

2. APLICACAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sr. Anténio Ivanes
de Lacerda, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 38,62
UFR-PB, com fulcro no artigo 56, inciso Il da Lei Orgénica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagcdo Or¢gamentaria e Financeira Municipal;

3. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum, para adocdo de medidas

de sua competéncia;

4. RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal de Patos para que, em futuras
contratagcdes, guarde estrita observancia as normas norteadoras da
Administracdo Publica, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui
constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DA 2° CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03163/19,
que trata de analise de licitagdo, na modalidade pregéo presencial, de no
01.003/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Patos, cujo objeto é o registro de
precos visando a contratacdo de empresa para a prestagao de servicos de locagao
de veiculos com motoristas para atender as rotas de transporte escolar de acordo
com as necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Patos/PB, no
valor de R$ 1.476.000,00, com vigéncia de 12 (doze) meses; e

CONSIDERANDO, o Relatéorio e o Voto do Relator, o Relatério do

Orgao de Instrucéo e o Parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais
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que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, por

unanimidade de votos:

1.

2.

Julgar IRREGULAR o processo licitatorio modalidade Pregdo Presencial n°.
01.003/2019, realizado pela Prefeitura Municipal de Patos/PB, bem como do
Contrato dele decorrente;

APLICAR MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sr. Antonio Ivanes de
Lacerda, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 38,62
UFR-PB, com fulcro no artigo 56, inciso Il da Lei Orgénica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagcdo Or¢gamentaria e Financeira Municipal;

REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum, para ado¢cdo de medidas de

sua competéncia;

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Patos para que, em futuras
contratagcdes, guarde estrita observancia as normas norteadoras da
Administracdo Publica, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui
constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Sala das Sessodes Virtuais da 2 Camara.

Jodo Pessoa, 26 de maio de 2020.
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