TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N.°© 05595/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anual — Verificagdo de cumprimento de decisdo
Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Bom Jesus
Responsavel: Tania Parnaiba Ricarte Alcantara

Exercicio: 2017

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 18°, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Cumprimento de Resolucao. Irregularidade das
contas. Imputagao de débito Aplicacdo de multa. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC - 01733/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05595/18, que trata, nesta
oportunidade, de verificagao de cumprimento da Resolugao RC2-TC-00065/19, pela qual a 22
Camara Deliberativa decidiu assinar o prazo de 30 (trinta) dias a presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Bom Jesus, Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara,
para que apresentasse a documentagdo relativa ao saldo registrado em conta caixa, no valor
de R$ 19.988,13, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 238 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR cumprida a referida resolucao;
2. JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas em analise;

3. IMPUTAR DEBITO a gestora do IPM, Sr@ Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, no valor
de R$ 911,49, (novecentos e onze reais e quarenta e nove centavos), o equivalente a
17,60 URF-PB, em virtude do saldo ndo comprovado da conta caixa;

4. APLICAR MULTA pessoal a Sr@ Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), o que equivale a 38,63 UFR-PB, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento do débito aos cofres do Municipio e da multa
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva;
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5. RECOMENDAR a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Bom
Jesus, no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n°®
9.717/98, das Portarias da Previdéncia Social e legislagdo cabivel a espécie,
procurando evitar as falhas aqui apontadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das SessoOes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 08 de setembro de 2020

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 05595/18
trata, originariamente, da anallse da PRESTA(;AO DE CONTAS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BOM JESUS/PB, sob a
responsabilidade da Sr2. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, referente ao exercicio
financeiro de 2017.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério
inicial, destacando que:

a) a receita arrecadada importou em R$ 1.616.889,72;

b) a despesa realizada foi da ordem de R$ 1.627.327,39;

c) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes, foi
de R$ 33.696,52;

d) o Municipio contava, ao final do exercicio, com 119 (cento e dezenove) servidores
efetivos ativos, e ainda 93 (noventa e trés) inativos e 08 (oito) pensionistas.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria elencou diversas irregularidades, em razao das quais
houve citacdo da gestora, que apresentou defesa. Apds anadlise da peca defensiva, a
Auditoria manteve as seguintes falhas:

a) Auséncia de encaminhamento da relacdao das guias de receita com o historico
das receitas de contribuicao, indicando a competéncia das mesmas, bem como o
6rgao repassador.

A defesa esclarece que a falha decorreu de dificuldades operacionais do setor contabil para
gerar as guias de receitas com o detalhamento solicitado pelo corpo técnico, destacando ter
sido realizado levantamento de todas as receitas que adentraram no instituto, detalhadas
més a més.

A Auditoria mantém os termos do relatério inicial, haja vista que no detalhamento da receita,
apresentado as fls. 429/455, ndo consta a identificacdo da competéncia das contribuicdes e
demais valores repassados ao instituto, informagao importante para o efetivo controle dos
repasses, inclusive pelo proprio instituto.

b) Registro incorreto no balancgo financeiro de despesas extra-orcamentarias com
o pagamento de salario-familia e auxilio-doenca, nos valores respectivos de R$
12.449,82 e R$ 13.700,00.

A defendente alega que a falha em questdo ndo acarretou qualquer dano ao erario, nao
representando maiores repercussoes no balanco financeiro, uma vez que os valores
questionados  sdo  infimos, tratando-se de questdo meramente  formal.
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O Orgdo de Instrucdo ratifica 0 entendimento de que as despesas com os beneficios de
salario-familia e auxilio-doenca devem ser registradas de forma orgamentaria, posto que se
tratam, nos termos do artigo 26 da Lei Municipal n© 435/11 (docs. fls. 244/271), de
beneficios cujo pagamento é de responsabilidade do RPPS, constituindo, portanto, despesas
orcamentarias do instituto previdenciario.

c) Auséncia de comprovacdo da elaboracao tempestiva da politica de
investimentos para o exercicio de 2017, descumprindo o artigo 4° da
Resolucao CMN n° 3.922/10.

A gestora discorda do entendimento da Auditoria, alegando que o instituto vem adotando
medidas com vistas a atender as determinagOes legais, bem como a implantacdo da politica
de investimentos, destacando que tal implantacao pode ser comprovada mediante as
informagdes  encaminhadas  pelo  instituto ao  Ministério da  Previdéncia.

0 Orgao Técnico esclarece que a politica de investimentos para o exercicio de 2017, anexada
aos autos pela defesa as fls. 502/507, apenas foi elaborada em 16 de agosto de 2017,
descumprindo, portanto, o artigo 4° da Resolugao CMN n° 3.922/10 e suas atualizagOes, que
estabelece que referido documento deveria ser elaborado antes do exercicio a que se referir.

d) Instituto com disponibilidades em valores infimos, além de apresentar a
maior parte de seus recursos em caixa (59,32%) e em conta corrente (40,61%),
destacando-se que o0 saldo existente no final do exercicio de
2017 (R$ 33.696,52) nao é suficiente sequer para fazer face ao pagamento
de uma folha de beneficios mensal do RPPS de Bom Jesus.

A defesa argumenta que a auséncia de disponibilidade nao pode ser de responsabilidade da
atual gestao, uma vez que vem adotando medidas para viabilizar o ingresso de recursos para
o IPASB através de cobrancas, tendo sido envidado esforcos no sentido de promover
parcelamentos de débito, viabilizando, assim, os pagamentos que se encontram em atraso,
conforme observado nos termos de parcelamento.

A Unidade Técnica entende que a existéncia de disponibilidades infimas afeta o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, podendo vir a comprometer, no futuro, o pagamento dos
beneficios previdenciarios por parte do RPPS. Ademais, a realizacdao de parcelamentos de
débitos junto ao ente federativo apenas posterga o recolhimento das contribuicdes devidas
ao RPPS, contribuindo, assim, para o agravamento da situacao financeira e atuarial do
regime previdenciario.

e) Saldo registrado em conta caixa, no valor de R$ 19.988,13, ndo
comprovado.

A defesa argumenta que o corpo técnico ndo realizou inspecdao nas disponibilidades
financeiras do instituto para afirmar que os recursos da conta “caixa” nao se encontravam
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comprovados.

A Auditoria esclarece que o saldo de R$ 19.988,13 é resultado de diversos langamentos, ao
longo dos exercicios de 2013 a 2017. Registra que durante a diligéncia in loco realizada no
exercicio de 2018 restou constatado que alguns dos valores registrados na referida conta
“caixa” correspondiam a despesas pagas através de cheques sacados em conta corrente, a
exemplo das despesas com pagamento de INSS realizadas no exercicio de 2016 (Documento
TC nO 01045/19), cuja operacao transitou, injustificadamente, pela conta “caixa”,
ressaltando que tais registros nao foram regularizados. Quanto as movimentagdes ocorridas
no exercicio de 2017, a Auditoria verificou, a partir do razdo da conta “caixa”, que
corresponderam a transferéncias de recursos entre contas correntes do instituto e a
mencionada conta. Acrescenta que, embora ndo tenha sido realizada inspecdo in loco no
instituto no exercicio de 2017, para fins de verificacdo do saldo em caixa em 31/12/2017, foi
constatada a inexisténcia de recursos na conta em questdo em 07 de dezembro de 2018,
destacando que o saldo entdo registrado na conta “caixa” € o mesmo contabilizado na
referida conta em 31/12/2017 (R$ 19.988,13).

f) Auséncia de registro, no balanco patrimonial do exercicio de 2017, do saldo
das provisoes matematicas previdenciarias.

A defesa ndo se pronunciou a respeito da falha, razdo pela qual o Orgdo Técnico mantém o
entendimento inicial.

g) Realizagdao de despesas administrativas acima do limite de 2% do valor da
remuneracao, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS
relativo ao exercicio anterior.

De acordo com a argumentacao da defesa, o montante que supera o limite representa
apenas 0,20%, ou R$ 8.438,48, sendo irrelevante.

A Auditoria, por sua vez, considera o valor significativo, pois corresponde a 9,06% do total
das despesas administrativas realizadas no exercicio.

h) Auséncia de procedimento licitatorio prévio a realizacao de despesa, no
montante de R$ 18.000,00.

A gestora informa que foi realizado o processo de Inexigibilidade n°® 01/2017, cujo objeto é a
contratacao de servicos contabeis e, que, por um lapso, ndo foi encaminhada anteriormente
ao TCE. Ressalta que tais despesas encontram-se amparadas pelo art. 25 da Lei n°
8.666/93.

0 Org3o de Instrucdo mantém a falha, tendo em vista que, além de enviada fora do prazo, a
inexigibilidade nao pode ser acatada em razao de os servigos nao se enquadrarem em todos
0s requisitos trazidos no artigo 25, inciso II ¢/c o artigo 13, inciso III e V da Lei Federal n®
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8.666/93, que caracterizam a inviabilidade de competicdo, a exemplo da singularidade do
objeto, vez que se trata de atividades rotineiras e de execucao continuada.

i) Auséncia de encaminhamento da relacdo das guias de receita com o
historico das receitas de parcelamento de débito, indicando o termo a que
se referem os valores repassados, bem como o nimero das parcelas.

A defesa argumenta que as justificativas e argumentos ja se encontram apresentados no
item 1, quando foi tratada a auséncia de encaminhamento da relacdo das guias de receita
com o historico das receitas de contribuicdo.

Ao analisar a documentacgdo acostada, a Auditoria constatou que ndo consta o histdrico das
receitas de parcelamento de débito, com a indicacdo do numero do termo a que
correspondem o0s valores repassados, bem <como o numero da parcela.

j) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no
exercicio sob analise.

A defendente alega que a falha ndo pode ser atribuida a gestora do instituto, tendo em vista
que foram tomadas as devidas providéncias por meio da notificacdo do municipio e da
Secretaria da  Previdéncia para que as pendéncias fossem  sanadas.

A Unidade Técnica mantém a falha tendo em vista que a auséncia de CRP implica em uma
série de conseqliéncias, nao somente para o RPPS como para o ente como um todo, como o
impedimento de receber recursos considerados importantes, uma vez que o mencionado
certificado € exigido, consoante artigo 4° da Portaria MPS n° 204/08.

k) Realizacdo das reunidoes do Conselho Municipal de Previdéncia em
desacordo com a periodicidade estabelecida no artigo 85 da Lei Municipal
n°435/11.

A defesa destaca que a realizagao de 10 reunides e as outras 02 canceladas, por falta de
quoérum e devidamente justificadas, demonstram o comprometimento da gestao em sempre
atender os dispositivos legais, bem como prezar pela eficacia e eficiéncia nas atividades
desempenhadas pelo instituto.

A Auditoria ndo acata os argumentos apresentados pela defesa, uma vez que a auséncia de
realizagdo das reunides do conselho, na periodicidade estabelecida na Lei Municipal n°
435/11, além de descumprir a legislagao previdenciaria municipal, infringe o artigo 1°, inciso
VI, da Lei Federal n® 9.717/98.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante opina pelo (a):
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1. IRREGULARIDADE das contas anuais do exercicio de 2017, de responsabilidade da
Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Bom Jesus,
IPASB, Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantra;

2. Aplicacdo de multa pessoal a mencionada gestora, com arrimo no art. 56, II, da Lei
Organica desta Corte, em face da inobservancia de normas legais, conforme
apontado no presente Parecer;

3. Recomendacdo a gestao do IPASB-Bom Jesus no sentido de cumprir fidedignamente
os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis ao Regime
Préprio de Previdéncia, bem como conferir estrita observancia ao disposto no Parecer
Normativo PNTC n° 0016/17, e as normas previstas na Lei n® 8.666/93 quando das
futuras contratacOes de assessorias juridica e contabil, ndo voltando a incorrer nas
omissoes e falhas aqui apontadas.

Na sessao do dia 13 de agosto de 2019, por meio da Resolugao RC2-TC-00065/19, a 22
Deliberativa decidiu assinar o prazo de 30 (trinta) dias a presidente do Instituto de
Previdéncia Assisténcia do Municipio de Bom Jesus, Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara,
para que apresentasse a documentacao relativa ao saldo registrado em conta caixa, no valor
de R$ 19.988,13.

Notificada do teor da decisao, a gestora apresentou defesa conforme do DOC TC 67920/19.

A Auditoria, ao analisar a defesa, mudou seu entendimento em relagao ao saldo registrado
na conta caixa, baixando o valor para R$ 911,49, entendendo estar parcialmente cumprida a
Resolucao RC2-TC-00065/19.

Os autos retornaram ao Ministério Publico, que através de sua representante emitiu COTA,
pugnando pela imputacdo de débito a Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Publicos de Bom Jesus, Sra. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, no valor de R$
911,49, correspondente ao montante registrado em conta caixa remanescente sem
comprovacao, ratificando, por sua vez, o Parecer Ministerial ja exarado nos autos e inserto
as fls. 814/827, no tocante aos demais termos.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que as referidas contas sdo julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art.
71, inciso II, da Constituicao Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacdo dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n°© 01/2011.
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Do exame dos autos, verifica-se que remanesceram falhas que comprometem a gestao do
IPM de Bom Jesus, tais como, auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria,
auséncia de disponibilidades para arcar com o pagamento dos beneficios mensais, auséncia
de politica de investimentos, realizacdo de despesas administrativas acima do limite de 2%
do valor da remuneracao e falhas contabeis que maculam os demonstrativos apresentados.
Além do mais, cabe a gestora devolver aos cofres publicos a quantia de R$ 911,49, referente
ao saldo ndo comprovado da conta caixa. Quanto a auséncia de procedimento licitatério,
referente aos servigos contabeis, entendo que, para este caso, prevalece o caradter de
CONFIABILIDADE que os servicos requerem, além do mais, a matéria estd sendo
amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, ainda sem uma
solucao definitiva. Por fim, recomendo que sejam realizadas as reunides do Conselho
Municipal de Previdéncia nos moldes estabelecidos no art. 85 da Lei Municipal n® 435/11.

Dessa forma, voto no sentido de que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA:

1) JULGUE cumprida a Resolucao RC2-TC-00065/19;

2) JULGUE IRREGULAR a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Bom Jesus, sob a responsabilidade da Sr@. Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, referente
ao exercicio financeiro de 2017;

3) IMPUTE DEBITO a gestora do IPM, Sr2 Tania Parnaiba Ricarte Alcantara, no valor de
R$ 911,49 (novecentos e onze reais e quarenta e nove centavos) o equivalente a 17,60
URF-PB, em virtude do saldo ndo comprovado da conta caixa;

4) APLIQUE MULTA pessoal a citada gestora no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o
que equivale a 38,63 UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento do débito aos cofres do Municipio e da multa ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

5) RECOMENDE a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Bom
Jesus, no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n°
9.717/98, das Portarias da Previdéncia Social e legislacdo cabivel a espécie, procurando
evitar as falhas aqui apontadas.

E o voto.

Joao Pessoa, 08 de setembro de 2020

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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