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Origem: Secretaria de Estado da Administracao
Natureza: Aposentadoria

Interessado: José Francisco Valério Neto
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL . APOSENTADORIA. Voluntaria por idade com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicafier€nca no calculo proventual. Longo transcurso
de prazo para exame da matéria. Auséncia de nfgplisentado com mais de 80 anos. Protecdo ao
idoso. Impossibilidade de redugéo dos proventosisAda mudanca de classe de ‘D’ para ‘E’.
Aposentadoria concedida na classe ‘D’. Regularid@dacessao de registro.

ACORDAO AC2 — TC 01831/13

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade da aposeatasluntaria por idade com
proventos proporcionais, concedida ao Sr. JOSE RRSRO VALEIRO NETO, ocupante do cargo
de Auditor de Contas Publicas, codigo ACI — 180&sse ‘D’, nivel ‘'V’, matricula 118.492-0, lotado
na Secretaria de Estado do Controle da Despese® (imr meio da Portaria 1110/2002 (fl. 03).

Documentos pertinentes inseridos as fls. 02/95.

Ao proceder a andlise preliminar (fls. 96/97), g&r Técnico emitiu relatério por meio
do qual discordou dos célculos proventuais, comait equivocados os valores referentes ao
adicional por tempo de servicoe arepresentacdo Outrossim, entendeu o Orgdo Técnico que o
aposentado nao teria preenchido o requisito terhpecassario panacorporacdo da Gratificacdo de
Atividade Especial de Controle Interno. Segundoresito relatério, entre o célculo do Orgédo de
Origem e o produzido pela Auditoriaaveria uma diferenca de R$2.297,17.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesafétuada a notificacdo do interessado,
gue apresentou esclarecimentos as fls. 100/109i®efe examinar os elementos defensérios, a
Unidade Técnica lavrou relatorio (fls. 111/114)mesado na integra o posicionamento inicial.

Autos foram submetidos a apreciacdo do Ministéfiblifo de Contas. Cota, lavrada
pela Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereir®lieeira (fl. 116), sugeriu a notificacdo da
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autoridade responsavel pelo ato de aposentadmtaedendo-lhe oportunidade de se manifestar
guanto as conclusdes da Auditoria.

Anexacao de peticdo por parte do interessado (DectaTC 09897/06 — fls. 117/128),
solicitando a juntada de cépia de parecer emitada Procuradoria Juridica da Secretaria de Estado d
Administracdo, em que foi examinado e sugerido fertieento de pedido administrativo de revisédo
dos proventos.

Os autos retornaram ao Orgdo Ministerial, que, anteuséncia de notificacdo da
autoridade responsavel pelo ato da aposentadeiter,au o pedido formulado anteriormente (fl. 130).

Despacho do entdo relator (fl. 131), ConselheirabAi®@ Nominando Diniz Filho,
encaminhou o caderno processual a Auditoria, pamaretizar nova analise, levando em consideracao
os contracheques juntados pelo interessado a851g1 e 84, bem como o parecer emitido pela
Procuradoria Juridica da SEAD/PB.

Em cumprimento ao despacho supra, o Orgéo de ¢dstrafetuou novo exame (fls.
132/134), concluindo, desta feita, pefmssibilidade de incorporacdoda parcela relativa a
Gratificacdo de Atividade Especial, porquanto fpraenchido o requisito temporal necessario para
tanto. Contudo, em relacédo aos valores referent@sli@ional por tempo de servico e a representacao,
manteve o entendimento pelo erro no calculo. Neste proanmento, a diferenca impugnada pela
Auditoria reduziu de R$2.297,17 parR$697,17 Na sequéncia, foi determinada a notificacdo do
Secretario de Administracdo do Estado, mas estesadoonunciou, conforme atesta a certiddo de fl.
138.

Instado novamente a se pronunciar, o MinistéridiBallde Contas, em parecer lavrado
pela Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira Qligeira (fls. 140/143), pugnou pela
impossibilidade de o interessado se aposentar comemtos calculados com base na classe “E”, tendo
em vista a evidente inconstitucionalidade do &tabLei 7.119/2002, sugerindo a assinacéo de prazo
a autoridade competente, para que fosse efetuadaegdo dos calculos proventuais de acordo com
os valores demonstrados pela Auditoria a fl. 138aldos.

O entdo Relator solicitou redistribuicdo do feiem 17/12/2008, por assumir a
Presidéncia do Tribunal (fl. 144). Em 16/05/201%)sadeixar a Presidéncia, declarou-se impedido (fl.
145). O processo foi, entdo, agendado para a fieesessao, sendo efetivadas as intimacgdes de estilo
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VOTO DO RELATOR

Segundo dispde o art. 70, inciso lll, da Carta Mago Tribunal de Contas da Unido
compete apreciar, para fins de registro, a legddidips atos de admissao de pessoal, a qualguer titu
na administragcdo direta e indireta, incluidas asldgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimentmraemsdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadavebwrias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

Como decorréncia légica do principio da simetriastibucional, nos termos do art. 71,
inciso lll, da Constituicdo Estadual, fincada nd das competéncias do TCE/PB, encontra-se a
apreciacdo, para fins de registro, da legalidadeados de admissdo de pessoal, a qualquer titlo, n
administracdo direta e indireta, incluidas as fghda instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacOes para cargo de provimentoomissdo, bem como apreciacdo das
concessdes de aposentadorias, reformas e pens@essalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio.

BN

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietrtgposentadoria € o direito a inatividade
remunerada, assegurado ao servidor publico em dasmvalidez, idade ou requisitos conjugados de
tempo de exercicio no servico publico e no carg®dé minima e tempo de contribuicio”
constituindo-se num direito dos servidores publicos

Trata-se de direito fundamental inserto no rol diositos sociais previstos pela Carta
Magna de 1988:

Art. 6. Sao direitos sociais a educacgdo, a saudegabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade efarinia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Nesse contextogom base nas normas juridicas vigentesiotadamente no antigo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do EstddoParaiba (Lei Complementar 39/85) foram
calculados os proventos do interessado pelo Org&@rijlem, chegando-se ao valor de R$6.006,84,
composto das seguintes parcelas: provento bas®e4{®43); quinquénios (R$646,37); gratificacao

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 152 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 465.
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de representacdo (R$2.163,04); gratificacdo dedatie especial de controle interno (R$1.600,00) e
estabilidade financeira (R$950,00) - fl. 133.

Ao examinar preliminarmente a matéria (fls. 96/3¥)Qrgéo Técnico desta Corte de
Contas discordou dos célculos proventuais, coresidierequivocados os valores referentes ao
adicional por tempo de servigce arepresentacdo Outrossim, entendeu que o aposentado nao teria
preenchido o requisito temporal necessario paarporacdo da Gratificacdo de Atividade Especial
de Controle Interno. Desta forma, entre o calcadlidgéo de Origem e o produzido pela Auditoria,
haveria uma diferenca de R$2.297,17.

Depois de terem sido prestados esclarecimentoggeta do interessado, bem como em
razao do reexame da documentacéo acostada ao@adecessual, precipuamente, dos contracheques
juntados, a Unidade Técnica de Instruc@acluiu pela possibilidadede incorporacdoda parcela

relativa a Gratificacdo de Atividade Especial, p@amfo fora preenchido o requisito temporal
necessario para tanto.

Contudo, em relacdo aos valores referentes aooadicpor tempo de servico e a
representacaananteve o entendimento pelo erro no calculo, de forma gudferenca impugnada
reduziu consideravelmente de R$2.297,17 para R$697, A inconsisténcia apontada pela Auditoria
decorreu da inobservancia a proporcionalidade damweptos relativamente a gratificacdo de
representacao, ja que fora calculada tomando-sbgser o valor integral do vencimento. A distor¢cao
repercutiu no valor dos quinquénios, cuja basealtulo é composta da soma do vencimento mais a
representacao.

Depreende-se dos elementos encartados nos autos djgeorcdo verificada néo foi
produzida pelo interessado nem ha qualquer cirénoist que aponte no sentido de que houve ma-fé
na elaboracdo dos calculos proventuais. Em que gpa#teiacdo em testilha, € forcoso reconhecer o
longo periodo em que o processo tramita nessa @ert€ontas sem que houvesse uma posicao
definitiva sobre a matéria.

Atualmente o aposentado ja conta com mais de 80 (oitenta) ands idade de modo
gue tolher dos seus proventos quaisquer quantigsfisaria ir de encontro a protecdo a velhice
constitucionalmente garantida. Com efeito, a eét@aada vida, suprimir/alterar da sua aposentadori
parte dos proventos poderia causar-lhe transtomessuraveis, expediente vedado pela Constituicdo
Federal em seu art. 230:
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Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado ténewedde amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defefalsua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida.

Principios doravante festejados e mantidos pelo rigstatuto do ldoso, inserto na Lei
Nacional 10.741/2003. Cite-se:

Art. 1°. E instituido o Estatuto do ldoso, destimadregular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessantzs.

Art. 2°. O idoso goza de todos os direitos funddaiginerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta, lassegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, para presgivade sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual eiaf em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 3°. E obrigacdo da familia, da comunidade, steciedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, aiwdefio do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educagédo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao thabaa cidadania, a liberdade, & dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

No mais, a diferenca cogitadade pouca expressividade para o erasi@mbora assim
nao possa ser para o beneficiarimdo sendo o caso, pois, de se perpetuar o poonessentido de
alterar o valor dos seus proventos. Dessa fornmid#itificada qualquer prova de ma-fé ou dolo por
parte do aposentado no erro cometido pela Admagi&tr Publica, ndo lhe cabe suportar o respectivo
onus, corporificado na reducédo dos proventos.

Ademais, no ambito dos Orgdos Colegiados destae @ertContas, existem inimeras
decisbes no sentido de garantir protecdo ao idosmtendo-se 0s proventos da aposentadoria
concedida tais quais vinham recebendo, ainda quseBse pequenas distorgbes. A guisa de
ilustragéo, tal entendimento pode ser visto, deatrgos, nos Processos TC 02742/08, 10418/09,
05157/09. Nesse compasso, ndo ha razdo para a@ticse ao caso idéntico entendimento.

Por fim, cumpre evidenciar que, tanto o Orgdo Temnguanto o Ministerial,
rechacaram a tese de ascensao funcional pretgmelménteressado, segundo a qual teria direiteede s
aposentar na classe “E”, com base no que dispodd.®° da Lei Estadual 7.119/2003. Aqueles
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Orgaos externaram entendimento de que essa ascensémo da aposentadoria, seria contraria ao
gue determina o art. 40, 8§ 2°, da Carta Magna, cupbetdo assevera, em suma, que 0s proventos na
inatividade ndo poderiam ser superiores aos vemtoaea atividade.

De inicio, convém esclarecer que os calculos prtoén ora apreciados foram
calculados com base na classe “D”, nivel V, contorse observa da portaria concessiva da
aposentadoria (fl. 03). Assim, ndo houve a ascefis@monal quando da aposentadoria. Na verdade,
h& apenas noticia de ter havido um pedido admatiigtr para recalcular os proventos pelo Orgéo de
Origem. Contudo, apesar de ter sido acostado papeddico opinando pelo deferimento, ndo ha
informacé&o no caderno processual de que tal pteitbha sido aceito. Nesse compasso, 0 que se
examina, nos presentes autos, é o ato originabdgeatadoria, cujos calculos proventuais, a luz dos
elementos existentes, foram concretizados comrimskasse “D”.

N&o obstante, em julgados do Supremo Tribunal B&dalnserva-se que determinados
acréscimos aos proventos nao colidiriam com a dig@o do 82° do art. 40 da Lei Maior. Veja-se a
ementa abaixo transcrita:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORAS PUBLICAS MIRAIS.
APOSENTADORIA. PROVENTOS. ACRESCIMO DE 20%. LEIADRGA DO MUNICIPIO DE
VITORIA-ES. Ambas as Turmas deste Tribunal, emscaénticos ao presente, decidiram pela
constitucionalidade do acréscimo de 20% concedmoaposentados pela Lei Orgéanica do Municipio
de Vitéria. Agravo regimental a que se nega prowitog (Al 305023-AgR,Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento 13/02/20007, 22 turma, DJE 3/2@007).

Com efeito, o art. 40 da Constituicdo Federal rddém, em qualquer dos seus incisos,
nenhuma regra que limite possiveis vantagens cawpist para efeitos dos proventos de servidores
aposentados.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membegsadegrégia Segunda Camara
JULGUEM LEGAL o ato concessivo de aposentadoriaesguadrinhado, CONCEDENDO-LHE o
respectivo registro, conforme ato de fl. 03 e dalpuoventual do “Org&o de Origem” de fl. 133.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TEC/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 00436/Q3om declaracao de
impedimento do Conselheiro Antdnio Nominando Dikitho, ACORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para®&AM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, e@ONCEDER registro a aposentadoria voluntaria por idade com
proventos proporcionais ao tempo de contribuid@enhor JOSE FRANCISCO VALEIRO NETO,
matricula 118.492-0, no cargo de Auditor de Corablicas, lotado na Secretaria de Estado do
Controle da Despesa Publica, em face da legalidad#o de concessaPdrtaria 1110/2003 e do
célculo de seu valor (fls. 3 e 133 — “Orgéo de @rit).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 27 de agosto de 2013.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



