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PROCESSO TC 06760/19

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aroeiras

Objeto: Termos Aditivos a contratos decorrentes do Pregdo Presencial 07/2018 (locacdo de veiculos)
Responsavel: Ex-prefeito Mylton Domingues de Aguiar Marques

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE AROEIRAS - TERMOS ADITIVOS A
CONTRATOS ORIUNDOS DO PREQAO PRESENCIAL 07/2018 (CONTRA,TACAO
DE PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA LOCAGCAO DE VEICULOS
DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR), CELEBRADOS PARA ALTERAGAO
DE PRAZO OU DE PRAZO E VALOR — IRREGULARIDADE DOS ADITAMENTOS
— APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO A PROMOTORIA DE JUSTICA
COM ATUACAO EM AROEIRAS - RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 TC 00514/2021

RELATORIO

Analisam-se Termos Aditivos para alteracdo de prazo ou de prazo e valor a contratos
decorrentes do Pregdo Presencial 07/2018, deflagrado para contratagdo de pessoa fisica ou juridica
para locacdo de veiculos destinados ao transporte escolar, celebrados pela Prefeitura Municipal de
Aroeiras, através do ex-prefeito Mylton Domingues de Aguiar Marques.

No relatério de fls. 897/959, a Equipe Técnica de Instrucdao destacou que a licitacdo, os
contratos e alguns aditamentos sao objeto de exame nos autos do Processo TC 08598/18, que, a
época da instrucdo do presente processo, se encontrava em fase de analise de defesa.

Cumpre informar que o mencionado processo, de relatoria do eminente Conselheiro André Carlo
Torres Pontes, foi julgado em 26/05/2020, com a seguinte decisao:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08598/18, referentes a andlise
do Pregio Presencial 007/2018, da Ata de Registro de Pregos 007/2018, dos
Contratos e do Termo Aditivo, materializados pela Prefeitura Municipal de
Avoeiras, sob a gestdo do Prefeito, Senhor MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR
MARQUES, objetivando a contratagdo de pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) para
locagdo de veiculos para transporte escolar, em que se sagraram vencedoras 55
pessoas fisicas, ao prego total anual de R$1.333.200,00, ACORDAM os membros da
2¢ CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), i
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES o procedimento em comento, os contratos e o termo
aditivo, dele decorrentes;

ITI) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor MYLTON DOMINGUES DE
AGUIAR MARQUES, com fulcro no art. 56, 11 da LOTCE 18/93, em razdo do
descumprimento da Lei 8.666/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
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Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentdria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva;

III) REMETER cdpia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestio da
Prefeitura de Aroeiras, exercicio 2020, para verificagdo da legalidade da execugdo das
despesas relativas a licitacdo ora em apreciagdo;

IV) ENCAMINHAR informagdo a Promotoria de Justica com atuacio em Aroeiras,
a fim de que este possa averiguar, no dmbito de suas atribuicoes, os fatos
relacionados; e

V) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Gestor da Municipal para o
aperfeicoamento das praticas administrativas de locagdo de veiculos para transporte
escolar, conforme indicado pelo Orgio de Instrugdo em seus relatérios.

Na decisdo, fl. 4381 daqueles autos, encontra-se a relacdao dos contratos, conforme tabela

transcrita:

Pregio presencial para registro de pregd para contratacio de pessoa () fisica (=) ou juridica (=)

DESCRICAD DO OBIETO

para locacio de weiculos para transporte escolar

AUTORIDWMDE HOP D ILOWS S DO R =
Mylton Domingues de Aguiar Marnques
Prefeito

PORTARLA DE NOMEACAD DO PREGOEIRDO E APOIO:
Portaria n® Z299/2017 de 12/09/2017 (fis. 1159)
PROPONEMNTE (S) VENCEDOR (ES)
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No presente processo, fls. 897/959, a Auditoria relaciona os aditamentos em exame,
destacando que foram celebrados em 02/04/2019, objetivando alteracdo de valores e prorrogagao de
prazos de 02/04/2019 a 02/04/2020, conforme transcricdo seguinte:

Seq. Aditivo Contrato relacionado fls.
Processo | NO | Natureza QObs. MO Contratado
TC
1 | 06760/19 1 Prazo - 00024/2018 | André Vitoriano Bezerra 2/19
2 | 06761719 1 Prazo - 00018/2018 | Abel Martins Marques 22/38
3 | 06762/19 1 Prazo - 00021/2018 | Agnaldo da Silva Oliveira 40/56
4 | 06763/19 1 Prazo - 00025/2018 | Antonio Aluizio da Silva 58/73
Batista
5 | 06764/19 1 Prazo - 00023/2018 | Aluizio Pedro da Silva 75/90
6 | 06765/19 1 Prazo - 00019/2018 | Adelgisio Francisco da Silva 92/107
7 06767/19 1 Prazo - 00026/2018 | Antonio Jaspion Fernandes 109/124
Soares
8 | 06768/19 | 2 Valor |supressdo de R$ 7.800,00, | 00028/2018 | Berlamino Mendes de Oliveira | 139/140
passando para R$ 36.000,00
(Clausula Primeira)
Parcelas mensais de R$ 3.000,00
suprimidas de 04/2019 a
04/2020 (Cldusula Terceira)
1 Prazo - 141/142
9 | 06765/19 1 Prazo - 00030/2018 | Carlito Cosme Gomes 161/162
2 Valor supressdo de R$ 7.200,00, 163/164
passando para R$ 10.800,00
(Clausula Primeira)
Parcelas mensais de R$ 900,00
suprimidas de 04/2019 a
04/2020 (Cldusula Terceira)
10 | 06770/19 1 Prazo - 00069/2018 | Severino Teofilo de Oliveira 179/180
11 | 06771/19 1 Prazo - 00031/2018 | Cesar Galdino da Silva 198/199
12 | 06772/19 1 Prazo - 00032/2018 | Clecio Wlisses Barbosa de 217/218
2 Valor |Acréscimo de R$ 12.000,00 Lima 219/220
passando para R$ 60.000,00
(Clausula Primeira)
Acréscimo de R$ 5.000,00 as
parcelas de 04/2019 a 04/2020
(Cldusula Terceira)
13 | 06773/19 1 Prazo - 00040/2018 | Elaine Cristina da Silva 237/238
14 | 06774/19 1 Prazo - 00035/2018 | Edgley Alves da Silva 254/255
15 | 06775/19 1 Prazo - 00051/2018 | Jose Rodrigues da Silva 272/273
16 | 06776/19 1 Prazo - 00039/2018 | Edvam Mauricio Barbosa 292/293
17 | 06777/19 1 Prazo - 00052/2018 | Josefa Patricia Soares 309/310
18 | 06778/19 1 Prazo - 00043/2018 | Jorge Francisco de Santana 326/327
19 | 06780/19 1 Prazo - 00020/2018 | Adielson Ferreira Barbosa 342/343
20 | 06781/19 1 Prazo - 00044/2018 | Jose Antonio de Andrade 359/360
21 | 06783/19 1 Prazo - 00048/2018 | Jose Gomes de Lucena 375/376
22 | 06787/19 1 Prazo - 00046/2018 | Jose Fernando do Nascimento | 394/395
23 | 06785/19 1 Prazo - 00057/2018 | Maurilio Silva Agostinho 411/412

JGC Fl. 3/8



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof° Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo#o Pessoa-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC 06760/19
24 | 06790/19 | 2 Valor |supressdo de R$ 13.800,00| 00055/2018 | Manoel Jose de Farias 428/429
passando para R$ 15.600,00
(Clausula Primeira)
supressdo de R$ 1.300,00 nas
parcelas de 04/2019 a 04/2020
(Clausula Terceira)
25 | 06792/19 1 Prazo - 00061/2018 | Petronio Pereira da Silva 446/447
26 | 06797719 1 Prazo - 00056/2018 | Marcelo Gomes Cirilo 461/462
27 | 06799/19 | 1 Prazo - 00067/2018 | Severino Bezerra da Silva 477/478
28 | 06805/19 | 2 Valor |supressdo de R$ 36.000,00| 00068/2018 | Severino Leandro de Souza 494/495
passando para R$ 24.000,00
(Clausula Primeira)
supressdo de R$ 2.000,00 nas
parcelas de 04/2019 a 04/2020
(Cldusula Terceira)
29 | 06808/19 2 Valor supressdo  de R$ 10.800,00 | 00065/2018 | Rubens Pablo de Lima Bouere | 510/511
passando para R$ 48.000,00
(Clausula Primeira)
supressao de R$ 4.000,00 nas
parcelas de 04/2019 a 04/2020
(Clausula Terceira)
30 | 06811719 1 Prazo - 00064/2018 | Ronaldo Gomes da Silva 526/527
31 | 06813/19 | 1 Prazo - 00062/2018 | Reginaldo Barbosa do 543/544
Nascimento
32 | 06818/19 | 1 Prazo - 00071/2018 | Tarcisio Ferreira de Lima 559/560
33 | 06820/19 1 Prazo - 00072/2018 | Vantuir do Nascimento de 574/575
Azevedo
34 | 0682119 1 Prazo - 00045/2018 | Jose Claudio Alves de Souza 590/591
35 | 06822/19 1 Prazo - 00070/2018 | Severino Vieira de Lima MNeto | 610/611
36 | 07169/19 | 1 Prazo - 00022/2018 | Alisson Silva de Moura 626/627
37 | 07170719 1 Prazo - 00027/2018 | Arnaldo Matias da Silva 641/642
38 | 07172719 1 Prazo - 00029/2018 | Bruno Cesar Silva Melo 657/658
39 | 07175/19 | 1 Prazo - 00033/2018 | Daniel Rodrigues da Silva 672/673
2 Valor supressao de R$ 6.000,00 674/675
passando para R$ 18.000,00
(Clausula Primeira)
40 | 07177/19 | 1 Prazo - 00034/2018 | Ederaldo Silvio Marinho 690/691
41 | 07178/19 1 Prazo - 00036/2018 | Edivan Batista de Lima 705/706
42 | 07181/19 1 Prazo - 00037/2018 | Edvaldo Emiliano da Silva 720/721
2 Valor | Acréscimo de R$  3.600,00
passando para R$ 27.600,00
(Cléusula Primeira)
Pgto. de parcelas de R$ 2.300,00
de 04/2019 a 04/2020 (Clausula
Terceira)
43 | 07184/19 | 1 Prazo - 00038/2018 | Edvalmir Gomes da Silva 739/740
44 | 07187/19 1 Prazo - 00047/2018 | Jose Gomes da Silva 755/756
45 | 07189/19 1 Prazo - 00049/2018 | Jose Luiz Silva Cabral 773/774
2 Valor |supressao de R$ 2.520,00 775/776
passando para R$ 21.600,00
(Cléusula Primeira)
supressdo de R$1.800,00 nas
parcelas de 04/2019 a 04/2020
(Clausula Terceira)
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46 | 07190/19 1 Prazo - 00050/2018 | Jose Roberto Gomes Pereira 789/790
2 Valor supressao  de R$  9.360,00 791/792
passando para R$ 28.800,00
(Cléusula Primeira)
supressdo de R$% 2.400,00 nas
parcelas de 04/2019 a 04/2020
(Clausula Terceira)
47 | 07191/19 1 Prazo - 00053/2018 | Leandra Ferreira Alves 808/805
2 Valor | Acréscimo de R$  3.600,00 810/811
passando para R$ 18.000,00
(Cléusula Primeira)
Acréscimo de R$ 1.500,00 nas
parcelas de 04/2019 a 04/2020
(Clausula Terceira)
48 | 07196/19 1 Prazo - 00054/2018 | Lucimauro Domingos Pereira | 825/826
49 | 07200/19 1 Prazo - 00059/2018 | Otavio Julio de Brito Lira 843/844
50 | 07203/19 1 Prazo - 00066/2018 | Severino Barbosa Lourengo 859/860
51 | 07205/19 1 Prazo - 00058/2018 | Messias Gomes de Souza 875/876
52 | 07206/19 1 Prazo - 00060/2018 | Pedro Jose Borges 851/892

JGC

Na mesma manifestacao, a Auditoria conclui pela notificacao da autoridade responsavel, para
apresentacdo de justificativas em relagao as seguintes irregularidades:

1.

Auséncia de justificativa técnica para todos os aditamentos ora analisados, ou seja, todos
os aditivos a contratos identificados como “Objeto do Exame” no cabecgalho do presente
relatdrio (item 2.2,"a” e item 2.4.4 do relatério de fls. 897/959);

Auséncia de publicacdo dos aditamentos contratuais listados no Quadro 15 do presente
relatorio (item 2.2, “b” do relatdrio de fls. 897/959);

Auséncia de prova de regularidade junto a Fazenda Estadual para os contratados indicados
nos aditivos aos contratos n® 00058/2018 (Processo TC n° 07205/19) e n° 00060/2018
(Processo TC n° 07206/19), conforme item 2.2,"c” do relatdrio de fls. 897/959;

Auséncia de prova de regularidade junto a Fazenda Municipal para todos aos aditivos
contratuais ora analisados, com excecdo dos aditivos aos contratos n° 00025/2018
(Processo TC n° 06763/19) e n° 00050/2018 (Processo TC n° 07190/19), conforme item
2.2,"c” do relatdrio de fls. 897/959;

Auséncia de comprovagdo de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal
e do demonstrativo de vantajosidade econémica da prorrogagdo contratual (item 2.2,’c” e
item 2.4.4 do relatério de fls. 897/959).

Referéncia incorreta ao Contrato n° 00048/2018 no aditivo que prorroga prazo ao
contratado José Gomes da Silva (Processo TC n° 07187/19), conforme item 2.4.1 do
relatorio de fls. 897/959;

Divergéncia entre as especificagdes do veiculo indicado para uso na prorrogacao dos
contratos e as indicadas no instrumento original do contrato nos casos dos aditivos listados
no Quadro 16 e nos aditivos aos contratos n® 00038/2018 (Processo TC n© 07184/19),
Contrato n© 00058/2018 (Processo TC n° 07205/19) e n° 00043/2018 (Processo TC n©
06778/19), conforme item 2.4.2 do relatorio de fls. 897/959;

Locacdo de veiculos na categoria “Particular” para transporte de pessoas em dissonancia
com a legislacdo pertinente, conforme item 2.4.3 do relatdrio de fls. 897/959; e
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9. Realizagdo de despesa nao autorizada pelos contratos e aditivos firmados (item 2.3 do
relatdrio de fls. 897/959).

Regularmente citado, o Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques deixou escoar 0 prazo sem
apresentacao de quaisquer justificativas, consoante documentos de fls. 960/973.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 795/20, fls.
976/981, da lavra do d. Procurador Luciano Andrade Farias, pugnando, apds comentarios e citacGes,
pelo(a):

01. Irregularidade dos Termos Aditivos listados a fl. 897;

02. Aplicagdo de multa ao Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques, Prefeito Municipal de
Aroeiras, conforme art. 56, II, da LOTCE;

03. Imputagao de débito ao responsavel, correspondente ao montante efetivamente pago sem
cobertura contratual, pelos fundamentos acima expostos; E

04. Recomendagdo expressa a atual Gestdo do Municipio de Aroeiras no sentido de ndo mais
incorrer nas inconformidades aqui esquadrinhadas.

E o relatdrio, informando que os responsaveis foram intimados para esta sess&o de julgamento.
PROPOSTA DO RELATOR

Conforme documentos de fls. 960/973, o gestor foi devidamente citado para apresentacao de
suas contrarrazOes, porém, deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestacdo, tornando veridicos
os levantamentos da Auditoria, os quais guardam semelhanga com os fatos anotados nos autos do
Processo TC 08598/18, de relatoria do eminente Conselheiro André Carlo Torres Pontes, que trata da
licitagdo, do contrato e de termo aditivo que originaram os aditamentos em exame, cujo julgamento
foi pela irregularidade, aplicacao de multa, remessa da decisdao a Auditoria (para exame nas contas de
2020), informacdo a Promotoria de Justica com atuagdo em Aroeiras e emissdo de recomendagao,
consoante Acérddo AC2 TC 00904/20, fls. 4380/4395 daqueles autos, verbatim:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08598/18, referentes a andlise
do Pregio Presencial 007/2018, da Ata de Registro de Pregos 007/2018, dos
Contratos e do Termo Aditivo, materializados pela Prefeitura Municipal de
Avoeiras, sob a gestdo do Prefeito, Senhor MYLTON DOMINGUES DE AGUIAR
MARQUES, objetivando a contratagio de pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) para
locagdo de veiculos para transporte escolar, em que se sagraram vencedoras 55
pessoas fisicas, ao preco total anual de R$1.333.200,00, ACORDAM os membros da
2¢ CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

I) JULGAR IRREGULARES o procedimento em comento, os contratos e o termo
aditivo, dele decorrentes;

ITI) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 38,62
UFR-PB1 (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor MYLTON DOMINGUES DE
AGUIAR MARQUES, com fulcro no art. 56, 11 da LOTCE 18/93, em razdo do
descumprimento da Lei 8.666/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva;
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III) REMETER cdpia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestdo da
Prefeitura de Aroeiras, exercicio 2020, para verificagdo da legalidade da execugio das
despesas relativas a licitacdo ora em apreciagdo;

IV) ENCAMINHAR informagio a Promotoria de Justica com atuacio em Aroeiras,
a fim de que este possa averiguar, no Ambito de suas atribuicOes, os fatos
relacionados; e

V) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Gestor da Municipal para o
aperfeicoamento das praticas administrativas de locagdo de veiculos para transporte
escolar, conforme indicado pelo Orgdo de Instrugdo em seus relatérios.

Feitas essas consideracOes, o Relator entende que os termos aditivos em analise devem seguir
a mesma sorte dos atos que Ihe deram origem, e, assim sendo, propde aos Conselheiros da Segunda
Céamara que:

a)
b)

C)

d)

e)

Julguem irregulares os termos aditivos relacionados as fls. 897/959;

Apliguem a multa pessoal de R$ 2.000,00 ao gestor, em razao das irregularidades anotadas
pela Auditoria;

Determinem a remessa de copia desta decisdao aos autos de prestacao de contas da
Prefeitura de Aroeiras, exercicio 2020, para verificagdo da legalidade da execucdo das
despesas decorrentes dos aditamentos em exame;

Determinem comunicacdo a Promotoria de Justica com atuacdo em Aroeiras, a fim de que
esta possa averiguar, no ambito de suas atribuigbes, os fatos nestes autos abordados; e

Recomendem ao atual gestor o aperfeicoamento das praticas administrativas de locacao de
veiculos para transporte escolar, conforme indicado pelo Orgdo de Instrucdo em seus
relatorios.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06760/19, que trata de diversos Termos
Aditivos para alteracdo de prazo ou de prazo e valor (fls. 897/959) a contratos decorrentes do Pregao
Presencial 07/2018, deflagrado para contratacdo de pessoa fisica ou juridica para locagao de veiculos
destinados ao transporte escolar, celebrados pela Prefeitura Municipal de Aroeiras, através do
Ex-prefeito Mylton Domingues de Aguiar Marques, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessao realizada
nesta data, em:

L
II.

JGC

JULGAR IRREGULARES os termos aditivos relacionados as fls. 897/959;;

APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 36,74 Unidades
Fiscais de Referéncia — UFR/PB, ao ex-prefeito, Sr. Mylton Domingues de Aguiar Marques,
com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das eivas
anotadas pela Auditoria, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacao deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicao do
Estado da Paraiba;
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III. DETERMINAR a remessa de cOpia desta decisdo aos autos de prestacdo de contas da
Prefeitura de Aroeiras, exercicio 2020, para verificacdo da legalidade da execucao das
despesas decorrentes dos aditamentos em exame;

IV. DETERMINAR comunicagdo a Promotoria de Justiga com atuagao em Aroeiras, a fim de que
esta possa averiguar, no ambito de suas atribuigBes, os fatos nestes autos abordados; e

V. RECOMENDAR ao atual gestor o aperfeicoamento das praticas administrativas de locagdo
de veiculos para transporte escolar, conforme indicado pelo Orgao de Instrucdo em seus
relatorios.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota da Segunda Camara
Jodo Pessoa, 20 de abril de 2021.
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