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RELATORIO

O Senhor JOSE TAVARES SOBRINHO apresentou a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL da EMPRESA PARAIBANA DE ABASTECIMENTO E SERVICOS AGRICOLAS -
EMPASA, relativa ao exercicio de 2015, sob a sua responsabilidade, dentro do prazo prescrito na
Resolu¢ao Normativa TC n° 03/10, cujo relatorio inserto as fls. 274/296 dos autos fez as observagoes
principais a seguir resumidas:

1. A Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA ¢ uma Empresa
Publica, anteriormente vinculada a Secretaria da Agricultura, Irrigagdo e Abastecimento. A sua
criacdo foi autorizada pela Lei N° 5.398 de 15 de maio de 1991, como resultado da fusdo entre as
empresas CEASA-PB (Centrais de Abastecimento da Paraiba S/A), CIDAGRO (Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agropecuario do Estado da Paraiba) e CIDHORT (Cidades
Hortigranjeiras da Paraiba S/A). Com o advento da Lei Complementar Estadual N° 67 de 07 de
julho de 2005, a Empresa passou a estar vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Agropecuaria e da Pesca. A EMPASA foi instalada em abril de 1992 e reuniu os patrimonios, os
recursos humanos e as atribui¢des das trés empresas citadas anteriormente.

4. De acordo com o Estatuto Social da Empresa ¢ o Artigo 4° da Lei N° 5.398, de 15 de maio de
1991, os objetivos basicos da Companhia sdo: programar, executar e fiscalizar a politica global de
abastecimento de géneros alimenticios, com vista ao desenvolvimento das atividades de produgéo
e de consumo, além de operar na melhoria da infraestrutura da produgdo agricola, competindo-lhe
ainda as a¢Oes estabelecidas nos incisos de I a X do referido artigo legal.

5. Foi aprovado para 2015 um orgamento no valor de RS 28.241.583,00, conforme a Lei Estadual n°
10.437 de 12 de fevereiro de 2015 (LOA). De acordo com o Sagres a despesa or¢ada para o
exercicio de 2015 foi no total de R$ 28.241.200,00, ¢ desta, houve uma aplicacdo de RS
25.918.464,65, remanescendo a quantia de R$ 2.611.735,48 em restos a pagar.

6. O Patriménio Liquido da empresa registrou um decréscimo de R$ 6.819.330,35, correspondendo
ao percentual de 34,76% quando comparado com o de 2014. Informa-se que o PL representou
53,23% do Passivo Total. O segundo item mais significativo dentro desse grupo de contas sdo os
Prejuizos Acumulados. A conta de Prejuizos Acumulados apresentava um saldo no valor de R$
7.366.220,20, passando em 2015 para R$ 26.205.202,79 devido a um resultado negativo no
exercicio, no valor de R$ 20.903.039,32.

7. Os recursos do Estado sdo essenciais @ manutencdo das atividades da EMPASA, haja vista as
receitas da empresa ao longo dos anos serem insuficientes ao pagamento dos seus custos, levando
a acumulagdo de prejuizos, ano apos ano.

8. Os gastos na Ac¢do Encargos com Pessoal Ativo representaram 60,40% da despesa realizada no
exercicio. Outra Agdo que merece destaque foi a de comercializagdo de insumos basicos que
representou 15,81%, do total do exercicio.

9. Foi realizada inspegdo in loco em 10/08/2018 e no periodo entre 13 a 16/08/2018.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou algumas irregularidades, conforme
relatorio as fls. 274/296, as quais, apds o contraditorio, permaneceram intactas:

1. Inércia na cobranca de créditos;

A Auditoria verificou que a EMPASA mostrou-se inerte quanto & cobrancga dos seus créditos,
haja vista a existéncia de credores cujos montantes devidos — em anos anteriores a 2015. Entretanto,
vale ressaltar, que s6 em 2018 a EMPASA criou através da Portaria n°® 022/2018, uma comissdo para
efetuar a cobranga dos créditos junto aos permissionarios da sede.

O interessado argumenta que, desde a prestacdo de contas do exercicio de 2011 junto a este
Orgio de Controle de Contas, tem se dedicado diligentemente para cobrar créditos devidos a
EMPASA. O ajuizamento de acdes judiciais na gestdo do defendente foi uma constante e todas
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visaram recuperar créditos, cobrar direitos, recuperar posses de imodveis, etc. A defesa esta
acompanhada de diversas movimenta¢des de processos ajuizados na gestdo do defendente e que
apontam a atitude proativa de recuperar créditos (fls. 315/354).

2. Compra de mercadorias para recebimento futuro, contrariando o disposto no Art. 62 da Lei
4.320/64;

Segundo a Unidade Técnica de Instrugdo, mereceu destaque o total da rubrica “Compras de
Mercadoria para Recebimento Futuro”, totalizando R$ 1.263.267,75. Entende-se por irregular esse
procedimento, onde ha o pagamento anteriormente ao recebimento do produto, ou seja, sem ter havido
a liquidagdo da despesa, fato que contraria o disposto no Art. 62 da Lei Complementar Federal n°
4.320/64. Destaca que a citada irregularidade ja foi abordada no parecer do Conselho Fiscal da
EMPASA quando o mesmo expressa que o registro dessas mercadorias no subgrupo Estoques, no
Balango Patrimonial, contraria a NBC T 19.20, aprovada pela Res. CFC n° 1.170/2009. Observa-se,
ainda, que esta irregularidade ja foi apontada por ocasido da analise da Prestagdo de Contas Anuais
relativas aos exercicios de 2013 e 2014.

A defesa nega a compra de mercadoria para recebimento futuro. A compra era imediata ¢ a
mercadoria ficava a disposicdo da EMPASA que, por questdo de espaco fisico, considerando que sdo
toneladas de ragdo animal, o deixava com o fornecedor para envio paulatino, segundo ordem
sequencial definida pela gestdo da empresa publica, considerando a época do ano, a necessidade de
cada regido, etc. Além de haver a conferéncia do estoque do fornecedor pelos empregados da
EMPASA, a medida que os lotes de mercadoria eram encaminhados para os pontos de venda, 1a eram
conferidos e assinados também pelos empregados da empresa. Quer dizer, havia uma nota fiscal
“mae” relativa a compra de toda a mercadoria e cada saida de lote para os pontos de venda geravam
notas fiscais “filhas”, as quais recebiam o ateste de conferido ¢ recebido por parte da empresa. As
notas fiscais anexas a esta defesa atestam que havia o recebimento da mercadoria comprada. Ademais,
toda a mercadoria comprada foi entregue e prova disso ¢ que a EMPASA cumpriu, com afinco, seu
papel de distribuidor de racdo animal em todo o Estado.

3. Falha no planejamento or¢amentdrio;

Foi apontado pela Auditoria que houve falha no planejamento orgamentério, uma vez que a agao
“Comercializagdo de Insumos Baésicos” que foi executada, quase que em sua plenitude, através da
abertura de créditos adicionais, ou seja, existia uma previsdo inicial de R$ 700.000,00, tendo sido
executados R$ 4.098.750,58, perfazendo uma diferenca de R$ 3.398.750,58, correspondendo a um
percentual de 485,54%. Ressalta-se que este fato também ocorreu em 2013 e 2014.

O defendente explica que a empresa faz uma mera proje¢do e tem uma expectativa que o
mercado varie dentre daquilo que planejou. Ndo ha certeza e definicdo por forca da esséncia do
mercado de consumo ¢ das variantes que envolvem a venda do insumo, como a seca, a entrega de
microcrédito, politica de juros, a conjuntura econdmica que ha alguns anos ndo vem sendo nada
favoravel, sobretudo ao agropecuarista.

O Ministério Publico especial junto ao Tribunal, através do ilustre Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, fez as seguintes consideragoes:

Quanto a omissdo da gestio da EMPASA na cobranca de seus créditos, tal irregularidade cabe
recomendaciio ao atual gestor da Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas, no
sentido de promover a efetiva cobranga— administrativa ou judicial — dos créditos da EMPASA,
corrigindo as ocorréncias citadas, bem como evitando a reincidéncia da irregularidade constatada pela
Auditoria em ocasides futuras.

No caso da realizacdo de compras de mercadorias para recebimento futuro, o gestor da
EMPASA ndo conseguiu comprovar a observancia das regras contidas na Lei de Finangas Publicas,
merecendo aplicacdo de multa, nos termos do art. 56 da LOTCE/PB, bem como recomendagao no
sentido de maior rigor e respeito a cronologia das trés fases por que passa a despesa publica, evitando-
se, também, a reincidéncia.
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Pertinente a falha no planejamento orcamentdrio, ressalta-se que o ordenamento juridico
patrio exige do gestor uma administragéo planejada. E o que se extrai da inteligéncia do § 1° do artigo
1° da Lei Complementar n°® 101/2000. A falha evidencia o desrespeito ao principio do planejamento.
Todavia, embora nao repercuta definitivamente na analise das contas, enseja as devidas
recomendacdes para que ndo haja reincidéncia.

Ante o exposto, o Parquet pugnou pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Gestor da Empresa Paraibana de

Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho, referente ao
exercicio financeiro de 2015;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor Sr. José Tavares Sobrinho, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE;

3. RECOMENDACAO 3 atual gestio da Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos
Agricolas — EMPASA, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais ¢
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagoes de contas futuras.

Foram realizadas as comunicagdes de estilo.

E o Relatério.

YOTO DO RELATOR

O Relator, em harmonia com as conclusdes da Equipe Técnica e do Parquet, vota no sentido de
que os membros desta Corte de Contas:

1. Julguem REGULARES COM RESSALVAS as contas da EMPRESA PARAIBANA DE
ABASTECIMENTO E SERVICOS AGRICOLAS - EMPASA S/A, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. JOSE TAVARES SOBRINHO;

2. Recomendem ao gestor no sentido de que ndo repita as falhas observadas nos presentes
autos, alem do que se esmere na estrita observdncia ds normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria.

E o voto!

mgsr
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgio: Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA

Gestor Responsavel: José Tavares Sobrinho

Procurador/Patrono: Daniel Sebadelhe Aranha, Kércio da Costa Soares, Maria Aparecida
Tavares Pontual, Hermano Gadelha de Sa, Marcia Almeida Maia, Josenise
de Andrade Oliveira, Sandra Suelem Franca de Oliveira, José Arimatéa
Freire de Souza e Alberto Joao dos Santos Loureiro Lopes (fls. 300).

ADMINISTRACAO INDIRETA DO ESTADO -
Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos
Agricolas — EMPASA. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL, relativa ao exercicio de 2015 -
REGULARIDADE COM RESSALVAS.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

ACORDAO APL — TC 0114/ 2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n° 04.425/16, que tratam da
Prestacdo de Contas Anual do Presidente da EMPRESA PARAIBANA DE ABASTECIMENTO E
SERVICOS AGRICOLAS - EMPASA, relativas ao exercicio de 2015, ACORDAM, & maioria, 0s
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na Sessio
realizada nesta data, de acordo com o Relatorio, o Voto do Relator e o Parecer Ministerial, partes
integrantes deste ato formalizador, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas da EMPRESA PARAIBANA DE
ABASTECIMENTO E SERVICOS AGRICOLAS - EMPASA S/A, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. JOSE TAVARES SOBRINHO;

2. Recomendar ao gestor no sentido de que ndo repita as falhas observadas nos presentes
autos, aléem do que se esmere na estrita observdancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria.

Publique-se, intime-se, registre-se € cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 20 de maio de 2020.
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