PROCESSO - TC — 04014/14
Poder Legislativo Municipal. Camara de Casserendrestacao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 201Bregularidade.
Atendimento parcial as exigéncias da LRRplicacdo de multa
Comunicacdo a RFBRecomendacgéao

ACORDAO-APL-TC -0236 /15

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAla Camara Municipal de Casserengue, relativa
ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade ddv@efntonio Macena da Silva (01/01 a 31/12/2013),
atuando como gestor daguela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao - Departante de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VAHIDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 30/03/2015, o relatério eleticon com base em uma amostragem representativa da
documentacédo enviada a este TCE e em outra cotiodastante da inspecda loco, cujas conclusbes
sdo resumidas a segquir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2013 — LOA n° 240 dd2/2012 — estimou as transferéncias e
fixou as despesas em R$ 510.000,00.

3. As Receitas Orgcamentérias efetivamente transfeatiagiram o valor de R$ 495.794,52 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o vaéorR$ 495.794,43, apresentando,
assim, um superavit or¢camentario de R$ 0,09, poréomnsiderando as obrigages
securitérias patronais ndo reconhecidas/empenhadasyalor de R$ 22.647,95, percebe-se
um deficit de 4,57% das transferéncias recebidas.

4. As Receitas e Despesas Extraorcamentarias correlgpam, respectivamente, aos valores
de R$ 101.934,48 e R$ 101.934,57.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egenta 6,97% das receitas tributarias e
transferidas- RTT, ndo se levando em conta as itwigdes previdenciarias néo
empenhadas (R$ 22.647,95), que se consideradandada em percentual de 7,29% da
RTT, descumprindo o disposto no Art. 29-A, |, dadiituicdo Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legisldiunicipal atingiu 74,76% das
transferéncias recebidas no exercicio, admitindemstras despesas com pessoal incluidas
pela Auditoria (Doc. 16.223/15), descumprindo qdi&to no art. 29-A, 8§ 1°, da Constituicdo
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 2,64% da R&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2013, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos dois semestres foram envid€loso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 637/12 éar&aria do Tesouro Nacional e nao
foram publicados em conformidade com a previsaddidama Lei Complementar 101/00.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereadarescecdo daquela referente ao Sr°
Antdnio Macena da Silva (Presidente da Mesa Ditdo Legislativo) que excedeu o
permitido em R$ 4.699,20.

10. N&o hé registro de denuncias protocoladas nesteuhal referentes ao exercicio em analise.
Ao fechar o relatorio inaugural, o Corpo Técnicooapou as seguintes falhas:
Pelo ndo atendimento as disposicdes da LRF:

a) Déficit orgcamentario, no valor de R$ 22.647,86, ieglente a 4,57% das transferéncias
recebidas contrariando o art. 1°, § 1° da Lei n1/PD00;
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b) Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao que dispart. 29-A, da Constituicdo Federal;

c) Gastos com folha de pagamento, equivalente a 74(#&%ua receita em relacdo ao que dispde
0 8 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal;

d) Envio do RGF referente aos dois semestres paralggianal sem a devida comprovacdo da
publicacéo;

e) Compatibilidade de informacdes entre o RGF e a PCA.
Quanto aos demais aspectos:

f) Excesso de remuneracdo percebido pelo entdo Prasiddo Legislativo Municipal de
Casserengue, Sr. Anténio Macena da Silva, no \ad#dR$ 4.699,20;

g) Inexisténcia de controle de combustiveis, pecasnantivas e maquinas;

h) N&o empenhamento de obrigacdes patronais no val®$%122.647,95.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, 0 Relator ordenou a citacdo do interessado
- respeitando, assim, os principios constituciondés ampla defesa e do contraditério — o qual
permaneceu inerte sem qualquer contestacéo.

Chamado a emitir posicionamento, o Ministério Pdblide Contas, por intermédio do Parecer n°
0814/15 (fls. 45/49), da pena do insigne Procura@radson Tibério Luna Camelo, alvitrou nos
seguintes termos:

| — ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestéao fiscal responséavel, ptesina LC n°
101/2000;

Il - JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. Antbnio Macena da Silva, durante o exercici@@E3;

I - IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Gestor no valor de R$ 4.699,20, em oada
excesso de remuneracao percebida;

IV - APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do art. 56, 1l e dih LOTCE/PB;

V - RECOMENDAGCAO & Camara Municipal de Casserengue no sentido dedguaestrita
observancia aos termos da ConstituicAo Federal, dagnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@les;

VI - INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento ibaigdes previdenciarias.

O Relator recomendou o0 agendamento do processo andia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
Sem embaragos, passo a comentar as irregularidapgestadas pela Unidade Técnica de Instrugéo.

- Déficit orcamentéario, no valor de R$ 22.647.86uigalente a 4,57% das transferéncias recebidas
contrariando o art. 1°, § 1° da Lei n°® 101/2000.

- Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao qupdtio art. 29-A, da Constituicdo Federal;

- Gastos com folha de pagamento, equivalente &6%4 de sua receita em relacdo ao gue dispbe o § 1°
do art. 29-A da Constituicdo Federal;

- Ndo empenhamento de obrigacdes patronais no wdR$ 22.647,95.
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Diz o art. 29-A daLex Mater que “o total da despesa do Poder Legislativo Municipaicluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastosimatos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita utdvia e das transferéncias previstas no°&db art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadexercicio anterior”.

Mas, que enfoque quis o Constituinte derivado aav@cébulo (destacado) ‘despesa’? Se orcamentério,
esta (despesa) apenas restariam configurada set@idade competente efetuasse o ato de empenhar,
consoante art. 35 da Lei n°® 4.320/64, abaixo tramsc

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas

Do ponto de vist@rcamentarig a origem da despesa brota do seu empenhamerdb kegsim sendo
ndo ha falar em deficit orcamentério.

Por outro lado, todavia, se patrimonial, a despssgatorna perfeita, exigivel e de registro obrigator
apo6s a ocorréncia do fato gerador, ou seja, quaodwoedor prestou o servigo e/ou entregou o bem ou a
mercadoria contratualmente adquirida. A mera asBira de contrato ou o empenhamento do gasto,
sem que haja a prestagéo do fornecedor, ndo reptasgmpromisso exigivel, se analisado sob prisma
do patriménio.

Penso que o texto constitucional (art. 29-A) faenéncia aos aspectos orcamentarios da despesa. E,
nesse caso, as obrigacdes, mesmo que incorrida®sauspicios da contabilidade (patriménio), ndo
empenhadas legalmente deveriam ser deixadas a matgenontante admitido para apuragéo do limite
previsto no sobredito preceptivo normativo.

Prevalecendo este entendimento, os gastos comagbeg patronais previdenciérias carentes de
empenho, no valor de R$ 22.647,95 — que repressh@% da contribuicdo estimada -, ndo poderiam
ser incorporados para fins de verificagéo do tedtabelecido. Desta feita, a despesa total do Latpysl
equivaleria a R$ 495.794,43, correspondendo a 6,9%%receita de tributos e transferéncias do
exercicio anterior, portanto, atendendo ao mandamea Lei Maior.

Nao podemos olvidar, entretanto, que as despesasri@m (contribuicbes previdenciarias), de fato,
ocorreram e como tal sensibilizam o patriménio, esendo registro contabil, mesmo que tdo somente
evidenciados nos demonstrativos relacionados agirpahio, em sua acepcgdo estatica (Balango
Patrimonial) ou dindmica (Demonstrac6es das Vareg;@atrimoniais e da Divida, entre outros).

Deixar de empenhar compromissos para ndo ultrapasaaeiras normativas € expediente que deve ser
desestimulado e, com mais veeméncia, censuradagyueea conduta omissiva tem nitido carater de
mascarar a realidade das obrigacdes contraidas pelalica Administracdo. Nesses casos, € possivel, a
qualquer tempo, antes de alcancado pelo instit@@iescricdo/decadéncia, a cobranca por parte do
credor dos seus haveres, com repercussdo diretagativa sobre a gestdo orcamentario-financeira
daquele que estiver a frente do Parlamento no mwnem que o detentor dos direitos creditérios
reclamar o seu recebimento. Por essas razdes, oreéonhecimento/recolhimento de contribuicdo
previdenciaria émotivo para julgamento irregular das presentes casit além de aplicacdo de multa
legal (ll, art. 56, da LOTCE);omunicacdo a Receita Federal do Brasilarecomendagca@om vistas a
execucdo de planejamento orcamentério-financeirficiemtes para absorver todas as despesas
incorridas pela Edilidade no exercicio, empenhardmdimplindo-as, sem a necessidade de camufla-las
com ardis contabeis.

No que tange aos gastos com folha de pagamentojadepte a 74,76% da receita recebida, portanto,
superando o teto estabelecido no 8§ 1° do art. 2BlAConstituicdo Federal, é preciso comentar que tal
percentual é obtido quando sé@o acrescidas, aoscimeentos e vantagens fixas’, outras despesas com
servigos prestados por advogado e contabilistayalor de R$ 52.712,00 e outras despesas de pessoal
no valor de R$ 7.787,00, que somadas alcancam atigude R$ 60.499,00. Igual falha fora apontada
nas contas da Casa Legislativa de Coremas relatamexercicio de 2009 (Processo TC n° 05057/10),
por mim relatadas na sesséo Plenéaria do dia 2500722 cuja manifestaca totum, se aplica ao caso

em telajpsislitteris:
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Aponta a Unidade de Instrucéo a extrapolacédo datéirde 70% definido no §81° do artigo 29-
A dalex Mater. Sua conclusdo pautou-se em valores outros queosaapresentados pela
Edilidade. Além do montante de R$ 508.285,81, spoadente aos empenhos apropriados no
elemento de despesa 11 (vencimentos e vantages} fiaram considerados os pagamentos
de assessores nas &reas juridica e contabil (R$08800), bem como o valor pago a
servidores contratados (R$ 9.874,20).

N&o sdo apenas os valores abrigados no elementiespesa 11 que constituem despesa de
pessoal, mas toda aquela paga por conta de um eederemprego. A relacdo que vincula os
empregados aos seus empregadores € marcada, segumagistério de Mauricio Godinho
Delgado, em sua obra Direito do Trabalho, pelo eriom de cinco elementos fatico-juridicos,

a saber: prestacdo por pessoa fisica, pessoalidamiegrosidade, nao eventualidade e
subordinagdo. Nessa relacdo empregaticia estdostadoservidores efetivos e os detentores
de cargos comissionados vinculados ao Poder LdgislaMunicipal, ja que ndo ha regime
proprio em Coremas.

Nao assiste razdo a Auditoria quando inclui no rd&s despesas de pessoal 0s pagamentos a
contador e assessor juridicposto que ndo existe, nesses casos, a caractenizdadelacdo

empregaticia(...). (grifei)

Seguindo este norte, excluido-se as despesas auadoo e advogado, incorporadas pela Auditoria, o

total da folha de pessoal atinge R$ 317.943,083R%156,08 relativos a vencimentos e vantagens fixa
e R$ 7.787,00 a outras despesas de pessoal), éentiva 64,12% das transferéncias recebidas, aay sej

em compatibilidade comrmandamus constitucional.

- Envio do RGF referente aos dois semestres pata €sbunal sem a devida comprovacao da
publicacéo;
- Compatibilidade de informacdes entre 0 RGF e &PC

O principio da Publicidade almeja proporcionar algeaior, a transparéncia administrativa, sendo a
publicacdo dos atos de governo elemento indispehsdgua consecucdo. Deixar de publicar atos de
gestdo, notadamente os relatorio de execugcdo omtria e gestdo fiscal, significa omissdo no dever
de dar ciéncia a toda sociedade da conducédo adtréiiga, que a todos interessa.

Ao alcar a publicidade a condicdo de principio dodito Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participacdo popular na conducacedaublica, atribuindo a sociedade o poder/dever
de fiscalizar e controlar o emprego dos recursokligds postos a disposi¢do daqueles escolhidos para
administra-los, ndo podendo ser aceito qualquer @te intente frustrar tal prerrogativa de controle
social, vez que, em Ultima analise, citada condhaalica em atentado a propria cidadania.

Em idéntica esteira, o Professor Marcelo Figueiregwito bem pontua:

“Ao lado do planejamento responsavel, a lei alud&ansparéncia, também conceito novo,
gue vém dar maior elasticidade ao principio da jmidhde, garantia constitucional. De modo

gue inserida na lei, a transparéncia surge ndo stmeomo imperativo, como também com o
objetivo de informar a decisdo do Administrador,) (.

O principio da transparéncia concretiza o princigia cidadania (artigo 1°, inciso | da CF) e
oferece meios para que os cidadaos brasileiros gmos$1do somente compreender a gestéo
dos recursos publicos, como efetivamente particiesse processo administrativo. Nao se
conceberia que a transparéncia pudesse apenasmarabrigacio formal da administracéo,
um requisito a ser cumprido para dar eficiénciagatgestio fiscal. E mais do que isso.

Acreditamos que seja ademais de um requisito lagah necessidade para dar legitimidade
as decisdes do administrador, fundamentando suaeSesptécnicas e politicas em matéria de
planejamento fiscal.

! FIGUEREDO, Marcelo. A Lei de Responsabilidade Hisgatas essenciais e alguns aspectos da improleidatinistrativa. Revista Dia-
logo Juridico, salvador, n. 9, dez. 2001.
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De nada valeria todo esfor¢co de incentivo a paptgido se ndo pudesse a populacédo e as
entidades interessadas em opinar e, sobretudouenfliar a decisdo administrativa. A
“apreciacdo” exige conhecimento, explicacdo mingeio das pecas orcamentarias,
preparacdo de quem vai examinar e esclarecimentoqdem exibe as contas, enfim,
transparéncia e participacdo para efetivar a cidada

Nesse sentido, o0 mandatéario divida a responsalilkdeom a sociedade. Decide segundo as
possibilidades, com respaldo de pressées legitifiasno fundo, a ideia de orgamento
participativo que ja é realidade em vérios muniogpido pais. A medida é um reforgo
importante nos denominados mecanismos de democda@ta, pois permite a populacdo
uma participagao efetiva nos destinos de sua ddaua cidade, de seu pais.”

Em sendo assim, entendo que a desidia perpetrasiejeem aplicagdo de multa pessoal ao gestor
responsavel, sem prejuizo de recomendacdes naseat@ienvidar esforcos para o ndo cometimento de
idénticas falhas.

Ademais, o documento ora telado, além de auséreci@hprovacao, ndo guarda compatibilidade com
as informacdes veiculadas na PCA, sendo, assimstielos de pouca confiabilidade, ndo se prestando
aos fins aos quais deveria servingrecendo censura pecuniéria e recomendacdes

- Inexisténcia de controle de combustiveis, pegasnaotivas e maquinas.

Através de Declaracdo (Dod.8234/15), oLegislativo de Casserengue noticiou a Auditori@ ado
dispbe de controle de consumo de combustiveis aspagtomotivas como preconiza a Resolucéo
Normativa RN TC n° 05/2006. A omissdo enseja mailteacomendacdo no sentido de providenciar
mecanismos de controle na aquisicdo e consumo dteriais descritos na referida resolucéo.

- Excesso de remuneracao percebido pelo entdo Prasidi Legislativo Municipal de Casserengue,
Sr. Antdnio Macena da Silva, no valor de R$ 4.699,2

Assevera a Auditoria que o Presidente da Casa layia de Casserengue, no decurso do exercicio de
2013, recebeu, a titulo de subsidio, a quantia #&R800,00, quando o valor maximo importaria em R$
48.100,80, restando, destarte, um excesso remunarate R$ 4.699,20.

O quadro abaixo encartado demonstra o valor remat@io percebido pelos parlamentares estaduais,
bem como pelo Presidente da Mesa Diretora, na letgisa compreendida entre 2011/2014.

LEI —9.319/2010 = SUBSfDIO-DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
Discriminagao Valor — R$ %
Remuneragéo do Deputado Estadual (periodo) 240.504,00 100,00
Remuneracgo do Presidente da Assembléia Legislativa (periodo) 360.756,00 100,00
Limite Base dos Vereadores (de acorde com o nimereo de habitantes) 48.100,80 20%
Limite Base do Presidente (de acordo com o niimera de habitantes) 72.151,20 20%

Considerando que o Municipio de Casserengue éiamfar10.000 (dez mil) habitantes, os subsidios dos
vereadores estariam limitados a 20% da remunergigga aos deputados estaduais da Paraiba. De seu
turno, o parametro do Chefe do Legislativo localresponde a 20% daquele destinado ao Presidente
da Assembleia (R$ 72.151,20). Nessa esteira nasehfalar em excesso remuneratério, devendo-se
afastar a pretensa impropriedade.

Ante as exposicoes delineadas, voto pelo(a):

I. Irregularidade das contas anuais de responsabilidade $lo Antbnio Macena da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Casserenguetivelsiao exercicio de 2013;

Il. Declaracdo de atendimento parcialos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (RC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2013;

lll. Aplicacdo de multa legaho Presidente da Camara Municipal de Casseren@ue Antdnio
Macena da Silvano valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), cormspentes a 48,66 UFR PB,
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conforme art. 56, Il da LOTCE/PB, assinando-lhe zorade 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario, sob pena de cobranca etregudesde ja autorizada;

Comunicacdoa Receita Federal do Brasil acerca das falhas i@das nos presentes autos,
referentes ao ndo empenhamento e ndo pagamentitbdgacdes patronais;

Recomendaca@o atual Gestor da Camara Municipal de Casserengoesentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Faldeao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisdes, evitando a reincid&italha constatada no exercicio em

analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozad# nesta data, ACORDAM em:

Irregularidade das contas anuais de responsabilidade $io Antdnio Macena da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Casserenguetivgls ao exercicio de 2013;

Declarar o atendimento parciados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2013;

Aplicacdo de multa legabo entdo Presidente da Camara Municipal de CassprenSr.
Anténio Macena da Silvano valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), cor@sgentes a 48,66
UFR PB, conforme art. 56, Il da LOTCE/PB, assinatti®mprazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario, sob pena de cobranca etregudesde ja autorizada;

Comunicacdoa Receita Federal do Brasil acerca das falhas i@das nos presentes autos,
referentes ao ndo empenhamento e ndo pagamentitbdgacdes patronais;
Recomendarao atual Gestor da Camara Municipal de Casserenguesentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Faldeao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisdes, evitando a reincid&wialha constatada no exercicio em
andlise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 10 de junho de 2015.
Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiibib Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente em exercicio Relator

Fui presente,

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb
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