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Administracdo Direta Municipal. Municipio de Apaiga.
Prestacdo de Contas do ex-Prefeito Sr. Julio Céyagiroga de
Araljo. Exercicio 2007. Parecer favoravel a aprddag
Declaracdo de atendimento a LRF. Aplicacdo de multa
Recomendacoes.

PARECER PPL TC 00124/2010|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contasx-8woefeito Municipal de
Aparecida, Sr.Julio César Queiroga de Araujq relativa ao exercicio de 2007.

O municipio sob andlise possui 7.323 habitanteBH 0,628 ocupando no cenario
nacional a posicdo 4.161 e no estadual a podig&o

B Aparecida
B Jozo Pessoa
2006 2007
Despesas por Funcéo Per Capita Ano Per Capita Ano
Vel (habitantes) v (habitantes)

Receita RTG R$ 5.926.386,77 |R$ 816,98 |R$ 5.952.006,51 |R$ 812,78
Despesa DTG R$ 5.519.696,15 |R$ 760,92 |R$ 5.928.860,85 |R$ 809,62
Fungdo Saude R$ 1.241.795,14 |R$ 171,19 |R$ 1.333.430,77 |R$ 182,09
Funcgdo Educagéo R$ 1.724.336,52 |R$ 237,71 |R$ 1.895.110,22 |R$ 258,79
Funcdo Administracdo [R$  820.514,25 |R$ 113,11 |R$  832.648,86 |R$ 113,70
Despesa com Pessoal |R$ 2.443.242,28 |R$ 336,81 |R$ 2.608.686,12 | R$ 356,23
Despesa Pessoal x DTG 44,26% 44,00%
Acdes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 743.709,95 |R$ 102,52 |R$  808.567,69 |R$ 110,41
Limite Minimo R$ 561.765,23 |R$ 77,44 |R$ 659.376,45 |R$ 90,04
Aplicado X Limite 32,39% 22,63%
Funcéo Educacéo - Indicadores

Aplicacdo por Escola 18 |R$ 095.796,47 18| R$ 105.283,90
Aplicacéo por Professor 47|R$ 36.688,01 47|R$  40.321,49
Aplicacao por Aluno 1439 |R$ 1.198,29 1.146 |R$ 1.653,67
Alunos X Escola 80 64

Alunos X Professores 31 24

Medicamentos
Aplicado |R$ 124.203,66 |[R$ 17,12 |R$  143.270,63 |R$ 19,56 |
Merenda Escolar
Aplicado |R$  102.909,21 |R$ 71,51 |R$  127.767,54 | R$ 111,49 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES - PCA 2006 — PCA 2007
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O resgate de elementos das prestacdes de contaslpase destina a montagem de um
cenario mais abrangente, de modo a propiciar o exdargestdo municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a otica da qualidaiiéncia e eficicia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspectegamées extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercici@9dé e 2007.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@TG) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 0,43% e 7,4méces reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 760,92 em 2006 para R$ 809,62 em 2007.

A Despesa com as fun¢@8aude, Educacgdo e Administracéoepresentou crescimento
de 7,38%, 9,90% e 1,48%, respectivamente.

Na Funcéo Educacédo (FED)percebe-se um acréscimo no percentual de apliqgaméo
aluno. No exercicio de 2006, o gasto foi de R$ 829 passando agora para R$ 1.653,67 o que
representa acréscimo de 38,00%.

A titulo de informacéo, registro que em consultsstio do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais para2@087, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEBJ, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal, apresenta os indices abaixo demonstrados

Ensino Fundamental IDEB Observado

2005 2007
Anos Iniciais 3,1 3,9
Anos Finais - 3,0

Registra-se, naDespesa de Pessoal (DEPacréscimo de 6,77%, no entanto, se
comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o inglide 44,00% contra os 44,26% observado no
exercicio anterior.

O gastoper captaem Acdes eServigos Publicos de SaudéSPP foi de R$ 110,41
contra R$ 102,52 observado no exercicio anteggistrando, assim, um aumento per capta de 7,70%.

Referenteaosgastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar @), em que
pese 0s pequenos valores registrados, R$ 143.280088 127.767,64, respectivamente, estes revelam
aumento da despesa de 15,35% e 24,16%, quandoreatogam o exercicio de 2006.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, adm@ermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidéidi€ncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaglore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbarcriacdo de critérios de qualidade e eficaaia n
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectogadps pela Unidade Técnica desta
Corte, com base na documentagdo encartada noscautiida no relatério técnico de fls. 1036/1050 e
2221/2231, evidenciando os seguintes aspectos:

! Indicador que mede a qualidade da educacdo a& gartiados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteragatiacdo da Educacéo Béasica — SAEB, o qual é compasa avaliacdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).
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Quanto a Gestao Fiscal:
1.1. AtendimentoINTEGRAL aos preceitos da Lei de Responsabilidédeal;

Quanto a Gestao Geral:

A prestacado de contas foi apresentada dentrpralmo e instruida com todos os documentos

exigidos;

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 197 de 26/10/2006 estimou a receita e fixouspeka em

R$ 6.042.137,00hem como autorizou a abertumaditos adicionais suplementareso valor de

R$ 3.021.068,50equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionaigplementares no valor de R$ 1.792.747,47, cuja fonte de

recursos indicada foi proveniente de excesso dicaacdo e anulacdo de dotacdes. Foram

também abertos créditos adicionegpeciaisno valor de R$ 176.660,00;

A Receita Orcamentaria Arrecadada, deduzindareefa para formagdo do FUNDEB, foi da

ordem R$ 5.952.006,51, assim fail,49% inferior?’ a sua previsdce a Despesa Total

Orcamentéria Realizada, no montante de R$ 5.92886i 7,41% superior & realizada no

exercicio anterior (R$ 5.519.696,15).

Asdespesas condicionadasu legalmente limitadas comportaram-se da segfontea:

5.1. Despesas coRessoarepresentandé4,35% da Receita Corrente Liquitjabservando-se
gue neste item houve decréscimo de 8,67% em rekagdoadice apurado no exercicio

anterior:
APLICACAO PESSOAL
—=— Limite —a—Limite Aplicado

65,00% -
, 60.00% -
'z 55,00%

55,00% -
2 7277 53 poomr— ~ -
)
O 45,00% - . 4435%

40,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicio

2 Receita Prevista: R$ 6.042.137,00. Memdria deutdita Receita Arrecadada incluindo o FUNDEB

Receita Corrente

R$ 6.588.071,04

Receita de Capital

R$ 69.838,33

Total

R$ 6.657.909,37

% Despesa com pessoal do Poder Executivo: 41,16@8&rRegislativo: 3,19%.
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5.2. Aplicagdo de30,55% da receita de impostos e transferéncia Manutencdo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cbeartdd212
da Constituicdo Federal, valendo observar que egoum acréscimo de 12,44% em
relacéo ao exercicio de 2006.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

| ——Limite —8=—Aplicado |

35,00% -
0,
on | 28,38% 30,55%
c 30,00% )
o B— 26.17% 27.17%
2 25,00% —Z047%
IS
§ 20,00%
& 15,00% |
10,00%
2004 2005 2006 2007

Exercicios

5.3. Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saiidgram o percentual de 18,39% da
receita de impostos e transferéncias, portantalateao estabelecido no art. 77, inciso I,
§ 1° do ADCT. Neste item cumpre ressaltar, queredatdo ao exercicio de 2006, ocorreu
decréscimo de 7,40% (o percentual no exercicigianfei de 19,86%).

PLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE

| ——Limite —8=—Aplicado |

25,00% -~

0
20,00% - 15,56% 18,39%

15,90% 15,17%

15,00% -+
10,00%

Percentagem

5,00% -

0,00%

2004 2005 2006 2007

Exercicio
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5.4. Destinacdo d&8,40% dos recursos déUNDEB na remuneracdo e valorizagao dos
profissionais do Magistério, NAO satisfazendo, des®do, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, cumpre ressaltajue, nos exercicios de 2006 a gestdo municipal@éaniio

é\
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atingiu o percentual constitucional, apresentangeroentual de 57,26%.

70,00% -

| ——Limite —8=—Aplicado |

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Exercicios

66,33% | 61,48%
04 - —

£ 60.00% 2.?5&40%
2 50,00% 57,26%
|5 )
§ 40,00%
& 30,00% |

20,00%

2005 2006 2006 2007

5.5. O Municipio transferiu para o0 FUNDEB a impadia de R$ 705.903,00, tendo recebido
deste fundo a importancia de R$ 1.053.384, regidtam superavit para 0 municipio no
valor de R$ 347.481,00, nos exercicios anterid2@84, 2005 e 2006) também foi observado

superavit.
APLICACAO FUNDEF/FUNDEB
—a— Transferido —a— Recebido
1.200.000 1.053.384
1.000.000 A
" 779.173_—"
o 800.000 720.605
S 590.899 _—=
S 600.000 — P——y 705.903
400.000 — 755110 546.286
385.138
200.000
2004 2005 2006 2007
Exercicios

6. Sobre obalancose divida municipal foi observado:

6.1. Obalan¢o orcamentarioapresentosuperavit de R$ 23.145,66, equivalent®®89% da

receita orcamentaria arrecadada;

6.2. O balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinteR#ie235.426,15,

distribuidos entre Caixa (5,93%) e depositos entBaR$ 94,07%);
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6.3. Obalanco patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$542.008,07

6.4. A divida municipal importou emR$ 532.371,47 correspondente 8,94% da receita
orcamentaria total arrecadada, sendo 469.926,8B3tratp como Divida Fundada e
R$ 62.444,64 referente a Divida Flutuante (item18@ relatorio e fls. 79). Quando
confrontada com a divida do exercicio anterior,stata-se uma reducdo de 52,22%
(R$ 1.114.295,40)

As remuneracdes dos agentes politicos mantiveeadientro da legalidade;

Os dispéndios com obras publicas totaliZz$n552.442,960s quais representara®i32% da

Despesa Orcamentaria Total (DOT), tendo sido pR$549.460,46, sendo R$ 231.507,72 com

recursos federais, R$ 72.206,42 com recursos estadlR$ 245.746,32, com recursos proprios.

Os Repasses ao Poder Legislativo represen@&i#@% das receitas de impostos e transferéncias

do exercicio anterior.

3 — Da gestdo geral,0 6rgdo de instrucdo constatou algumas irregularigdes, tendo
permanecido apds andlise da defesa as seguintes:

1.

Incompatibilidade entre as informacfes apresentadasdemonstrativos contabeis e aquelas
registradas no SAGRES, onde as informacfes apaeses#t a menor em R$ 316.666,10, para a
receita, ndo devidamente justificada pelo defemdelitemn 4;

. Realizacdo de “despesas a regularizar”, caractelizalespesas sem autorizacdo legislativa, no

valor de R$ 24.600,00 — item 5;

. Aplicacdo de58,40% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB na remuneracao dofspionais do

magistério, ndo atendendo ao percentual minimdée éstabelecido nos ADCT, art. 60, XII. -
ltem 7;

. Excesso de gastos com contratados por tempo datatmi evidenciando burla ao instituto do

concurso publico. Essa irregularidade ja foi obj@¢orecomendacdo ao gestor por parte desse
Tribunal - Item 10;

. Nao envio dos contratos por excepcional interesg#iqgn a essa Corte, apesar do aumento

mencionado no item anterior (10), em descumprimantdisposto na Resolu¢cdo Normativa TC
n°® 103/98 - item 11,

6. O municipio deixou de pagar obriga¢des patronai®l&s um valor em torno de R$ 131.312,29 -

Item 12.

A guisa de recomendacdes a Auditoria sugeriu:

a) O encaminhamento das informacdes apontadasprestsso ao Orgdo competente para a real

apuracgéo dos valores devidos ao INSS;

b) Notificacdo a atual administracdo municipaltapgue proceda ao envio, para esta Casa, dos

contratos por excepcional interesse publico, asgueefere o item 8.1.2 do relatorio inicial, nos
termos da Resolucdo Normativa TC n° 103/98, pastefdor analise pelo setor competente.

Cumpre, por fim, informar que:

1) Esta Corte assim se pronunciou em relacdo a g28f&ba 2006 do mesmo gestor:

Exercicio Parecer

2004 Parecer favoravel (Parecer PPL TC 228/2005)
2005 Parecer favoravel (Parecer PPL TC 179/2007)
2006 Parecer favoravel (Parecer PPL 118/2008)

* Para obtencéo das informacées acerca da fonerdesos foi realizada pesquisa dos empenhos no SAGH.
2243/2248).
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Os autos tramitaram junto &yg&o Ministerial que ofertou parecer no sentido de que esta Egrégia
Corte de Contas:

1. DECLARE o atendimento dos requisitos de gestao fiscabresgyvel, previstos na LC 101/2000, pelo
ex-Prefeito JULIO CESAR QUEIROGA DE ARAUJO.

2. EMITA PARECER sugerindo & Camara Municipal de ApareciddRROVACAO das contas de
gestdo geral do ex-Prefeito JULIO CESAR QUEIROGAARAUJO, relativas ao exercicio de 2007.

3. JULGUE REGULARES as despesas realizadas.

4. REPRESENTE ao 6rgéo previdenciéario federal os fatos reladosas contribuigfes previdenciarias.
5. RECOMENDE diligéncias para evitar as falhas apuradas neptegxercicio.

E o Relatério, tendo sido efetuadas as notificag@éesstilo.

VOTODORELATOR

Quanto agestdo fiscal restou evidenciado que o gestor cumpriu totaleeas
determinagdes da LRF, o que fundamenta o ententbnmensentido deleclarar atendimento integral
das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar que, relativamente as despesgesdwmal, constatou-se que elas se
comportaram dentro do limite estabelecido na CF/88.

Concernente gestéo geral foi constatada a aplicagdo do minimo legal nauteangdo do
desenvolvimento da educacao (30,55 %) e em acesrdeos publicos de saude (18,39%).

J& quanto a destinacdo dos recursos do FUNDEBemaneracdo e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, constatou-se que fioigido o percentual d88,40%. Neste caso, comungo
com o 6rgdo ministerial, quando ressalta que no das autos, restaram evidenciadas incertezasajuant
ao correto valor aplicado, assim, considerando fque&pontada pela Auditoria a possibilidade de o
percentual atingir ao patamar @&,7%, entendo que pode ser considerado como alcancpdocentual
minimo.

Corroborando com este entendimento, ressalta-se queressado apresenta determinados
gastos para serem computados, e para os quaisio Dégnico ndo os contesta, mas afirma que néo tem
condicBes de apurar a sua veracidade.

Relativamente aos demonstrativos contabeis incdugisitcom as informagdes inseridas
no SAGRES cabe recomendacfes de adocdo de pradsi@mcsentido de evitar tal falha, visto que as
informacdes constantes no SAGRES sdo de total meapitidade da gestdo municipal, assim,
informagdes incoerentes podem ensejar responsadekdpara o gestor.

Com relacéo as despesas registradas no BalangacEirmcomo “despesas a regularizar”
foi confirmada pelo gestor a realizacio destased@sp sem autorizagao legislativa tempestiva, dontu
comungo com o entendimento do Orgéo Ministerialsentido de que esta falha cometida ndo se mostra
suficiente para repercutir negativamente nas canmexaminadas, sem prejuizo das recomendacfes de
estilo.
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No gue tange ao excesso de gastos com contratadtengpo determinado, bem como ao

nao envio dos contratos por excepcional intereébicp a essa Corte, ressalto que consta no rigator
inicial da Auditoria, que os valores despendido amontratados por tempo determinado totalizaram
R$ 1.419.870,72, enquanto que as despesas com mvarios e Vantagens Fixas totalizaram
R$ 1.188.815,40, ou seja, as contratagbes foraoxiapmdamente 20% superior ao valor pago a titulo de
vencimentos. Assim, voto que seja assinado prazat@a gestor, Sr. Deusimar Pires Ferrepara
encaminhamento dos contratos ausentes, sem pregiaplicacédo de multa ao ex-gestor, Sr. JuliorICésa
Queiroga de Araujo, devido ao ndo cumprimento @éasmendacdes deste Tribunal, e determinactes
constantes na Resolu¢cdo Normativa TC n°® 103/98

Com relacédo a ocorréncia de nédo recolhimento d&|M8u porque se represente o 6rgédo
previdenciario para ado¢ao das providéncias de@unaeténcia.

Isto posto, voto no sentido de que este Egréglaunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Aparepal@cer favoravela aprovacado das contas
do ex-Prefeito, Sr. Julio César Queiroga de Ara@lativas ao exercicio de 2007;

Em Acérdao separado:

1. Declare que o chefe do Poder Executivo do Municipio derégda, no exercicio de 2007,
atendeu integralmente as exigéncias da Lei de Reapiidade Fiscal;

2. Aplique multa de R$ 2.805,10 ao ex-Prefeito, Sr. Julio CésaiirQuee de Araujo, devido ao ndo
atendimento das determinagfes deste Tribunal, guamtndo envio dos contratos por tempo
determinado, com base no artigo 56, incisos IV el&ILOTC/PB,assinando-lheo prazo de 60

dias para recolhimento da multa;
3. Assine prazode 60 (sessenta) dias ao atual gestor, Sr. DeuBines Ferreira para apresentar os

contratos por tempo determinado, reclamados pedtéyia;
4. Comunique a Receita Federal do Brasil os fatos relacionaa@uséncia das contribuicbes
previdenciarias
5. Recomendea administracdo a adocdo de medidas com vistao aapetir as irregularidades
apontadas no relatorio da unidade técnica desberal.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que Ihe é conferida
pelo art. 13, 8§ 2°, da Constituicdo do Estado.el&riV, da Lei Complementar n.° 18/93, a unanadel
na sessao plenaria realizada nesta data, acolberato do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, decide:

1. Emitir e encaminhar & Camara MunicipalAfs&recida parecer favoravel a aprovacao
das contas do ex-Prefeito, 3dlio César Queiroga de Aradjq relativas ao exercicio de
2007,

Em acoérdao separado:

1. Declarar que o chefe do Poder Executivo do Mpidade Aparecida, no exercicio de
2007,atendeu integralmenteas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
2. Aplicar multa de R$ 2.805,10 ao ex-Prefeito, Sr. Julio CésairQue de Araljo, devido

ao néo atendimento das determinagdes deste Trjlmuaito ao ndo envio dos contratos
por tempo determinado, com base no artigo 56,0adi¢ e VI da LOTC/PBassinando-
Ihe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da damabtiaacdo da presente decisdo, para
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efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a calaFundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, a que aludet.a269 da Constituicdo do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo ac¢éo a spetiada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntievendo-se dar a intervengéo do
Ministério Publico, na hipétese de omissdo da P@Is, termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual;

3. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao atual gestor, Sr. Deustires Ferreira para
apresentar os contratos por tempo determinad@meclos pela Auditoria;

4, Comunicar a Receita Federal do Brasil os fatos relacionadosuséncia das
contribui¢cBes previdenciérias;

5. Recomendar a administragcdo a adocdo de medidas com vistagioa repetir as

irregularidades apontadas no relatério da unidéglgda deste Tribunal.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 30 de junho de 201

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral



