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TRIBUNAL DE COMNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 02891/12

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de S&o
Jodo do Cariri. Prestacdo de Contas do Prefeito Roberto
Pedro Medeiros Filho, relativa ao exercicio de 2011. Emissao
de parecer favoravel a aprovacao das contas. Emissao, em
separado, de Acérddo com declaracdo de atendimento
parcial aos preceitos da LRF. Aplicacdo de multa.
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00049/13

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo

Prefeito do Municipio de Sdo Joao do Cariri, Sr. Roberto Pedro Medeiros Filho,
relativa ao exercicio financeiro de 2011.

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na PCA,

bem como as informacdes constantes no SAGRES, evidenciou, em relatério inicial
de fls. 065/092, as observacgdes a seguir resumidas:

1.

2.

No

©

A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, porém em
desconformidade com a RN-TC 03/10;

O Orcamento para o exercicio, aprovado pela Lei Municipal n® 454/2010, estimou
a Receita e fixou a Despesa em R$ 11.329.737,84, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares equivalentes a 100 % da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual;

No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 2.861.408,37;

A Receita Orcamentaria Total Arrecadada somou R$ 7.949.274,98 para uma
Despesa Orgcamentaria Realizada de R$ 8.138.083,80, gerando, na execugéo
orgcamentéaria, um deéficit correspondente a 2,38% da receita orcamentaria
arrecadada;

O Balanco Financeiro registrou um saldo para o0 exercicio seguinte de
R$ 214.268,13, distribuido entre Caixa, Bancos e Camara, nas proporcdes de
0,15%, 98,40% e 1,45%, respectivamente;

O Balanco Patrimonial apresentou déficit financeiro no valor de R$ 292.400,03;
Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 465.285,65,
correspondendo a 5,72 % da Despesa Orcamentaria Total, sendo pagos no
exercicio R$ 426.009,35, e o seu acompanhamento, para fins de avaliacéo,
observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

N&o houve excesso no pagamento das remuneracbes do Prefeito e do Vice-
Prefeito;

Em relacdo as despesas condicionadas:

* Aplicacéo de 62,32 % dos recursos do FUNDEB em remuneracao e
valorizagdo do Magistério, atendendo ao minimo estabelecido de
60%;
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« As aplicacbes em Acbes e Servicos Publicos de Saude
corresponderam a 16,63% da receita de impostos e transferéncias,
atendendo ao minimo constitucionalmente exigido;

10. Gastos com pessoal, correspondendo a 46,75 % e 43,34 % da RCL, obedecendo
aos limites de 60% e 54%, respectivamente, estabelecidos nos art. 19 e 20 da
LRF;

11.0 repasse para o Poder Legislativo Municipal atendeu o previsto no inciso |, do §
2°, do art. 29-A, porém nao atendeu ao previsto no inciso lll, do § 2°, do mesmo
dispositivo da Constituicdo Federal de 1988;

12.Foram encaminhados ao Tribunal de Contas todos os REOs e RGFs e respectiva
comprovacéao de suas publicacoes;

13.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;

14.N&o houve registro de denuncias referente ao exercicio em analise;

15.Nao foi realizada diligéncia in loco.

Em analise preliminar das presentes contas, foram verificadas diversas
impropriedades, tendo o Gestor responsavel apresentado defesa, sobre a qual a
Auditoria, apés analise, emitiu Relatério com as seguintes conclusées:

> Pelo ndo atendimento as disposicdes da LRF quanto a:

a) Manutencdo do equilibrio entre receitas e despesas, apresentando
déficit na execucdo or¢camentaria no montante de R$ 188.808,82, em
desrespeito ao 8§ 1° do art. 1° da LRF;

b) Correta elaboragcdo do RGF.

> Quanto aos demais aspectos examinados, inclusive 0s constantes do
parecer Normativo PN — TC 052/04:

a) Nao envio dos documentos exigidos pelo art. 12, incisos IV e VI, da RN
TC 03/10;

b) Auséncia de planejamento orgcamentario;

c) Existéncia de déficit financeiro no Balanco Patrimonial no valor de R$
298.858,35;

d) Balanco Patrimonial, Demonstrativo da Divida Fundada e o da Divida
Flutuante incorretamente elaborados;

e) Divergéncias entre os Demonstrativos da Divida Flutuante do Poder
Executivo e o Consolidado quanto aos restos a pagar;

f) Omissao de registro de divida com a Energisa no montante de R$
127.749,61;

g) Despesa com parcelamento junto ao INSS incorretamente contabilizada
como pagamento de ObrigacOes patronais (elemento 13) no montante de
R$ 29.660,76;

h) Auséncia de contabilizacdo e de pagamentos de precatdrios no
montante de R$ 6.141,62;

i) Despesas nao licitadas no montante de R$ 735.699,43, correspondendo
a 9,04 % da despesa orcamentaria total,

j) Recursos do FUNDEB movimentados através de contas diversas;

K) Saldo do FUNDEB a menor no valor de R$ 38.766,09;
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m) Aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE com
recursos de Impostos e Transferéncias no percentual de 24,17%, nao
atendendo ao minimo exigido Constitucionalmente de 25%;

0) Auséncia de valor (estimativa) em processos licitatorios;

r) Empenho a posteriori no valor de R$ 105.000,00 para despesas com
festejos juninos, contrariando o art. 60 da Lei 4320/64.

Instado a se pronunciar, o Orgdo Ministerial, em parecer de fls. 951/959,
da lavra da douta Procuradora, Elvira Samara Pereira de Oliveira, apds andlise da
matéria, e considerando as informacdes constantes do Relatério do Orgdo Técnico
de Instrucao desta Corte de Contas, opinou pelo(a):

a) Emissdo de parecer contrario a aprovacdo da Prestacdo de Contas prestadas
pelo Sr. Roberto Pedro Medeiros Filho, Prefeito Municipal de S&o Joao do
Cariri, relativa ao exercicio financeiro de 2011,

b) Declaracdo de atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal
responsavel, previstos na LC n° 101/2000;

c) Imputacdo de deébito ao Sr. Roberto Pedro Medeiros Filho, entdo prefeito
Municipal de Sao Joao do Cariri, em face do saldo a menor na conta do
FUNDEB, sem comprovacdo, devendo a quantia de R$ 38.766,09 ser
devolvida aos cofres do FUNDO em epigrafe;

d) Aplicacdo de multa ao referido Gestor, nos termos do inc. Il do art. 56 da
LOTC/PB ao gestor supracitado;

e) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de S&o Jo&o do Cariri no
sentido de: a) guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, as
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas Decisdes/Resolucdes; b) adotar medidas no sentido de ndo mais incidir nas
falhas detectadas nestes autos;

Em atencdo a despacho do Relator, os autos retornaram a auditoria para
analise de nova documentacao trazida aos autos pela defesa, tendo o 6rgéo técnico
emitido relatério de complementacgéo de instru¢do no qual concluiu pela manutencao
das eivas supra evidenciadas, com ressalva apenas para o valor do saldo a menor
na conta do FUNDEB, que passou a ser de R$ 37.754,22.

O Orgéao Ministerial, apos novel exame manteve intacto o Parecer antes
emitido, acompanhando, entretanto, a retificacdo do valor do saldo a menor do
FUNDEB, nos termos da Auditoria.

O Processo foi agendado para esta sessdo, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR|

Conclusos os presentes autos, remanesceram algumas impropriedades
sobre as quais este relator passa a tecer as seguintes consideracgoes:

* No que diz respeito as falhas na Gestdo Fiscal, quais sejam, nao
observancia da manutencdo do equilibrio entre receitas e despesas, apresentando
déficit na execucdo orgcamentéria no montante de R$ 188.808,82, em desrespeito ao
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§ 1° do art. 1° da LRF, e a incorreta elaboracdo do RGF, ndo foram apresentados
pela defesa quaisquer documentos, justificativas ou esclarecimentos;

* Quanto a falta de apresentacdo da Certiddo da Camara de Vereadores
atestando a existéncia de Audiéncia Publica para a aprovacédo da LOA, e a copia de
leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais, ndo foi apresentada pela
defesa a documentacéo requerida, constituindo as eivas infracdo aos incisos IV e V
da LOTCE-PB, passivel de cominagdo de multa pecuniaria;

« O Orgéo Técnico verificou que a Administracdo Municipal fez constar na
LOA autorizagdo para abertura de créditos suplementares em valor até o dobro da
despesa fixada para o exercicio em exame, concluindo que tal procedimento
demonstrou auséncia de planejamento orcamentario. O fato enseja recomendacao
ao Gestor para que adote postura condizente com as reais necessidades da
coletividade, sem prejuizo de recomendacdo também a Camara Municipal a fim de
que proceda ao devido controle dos gastos da Municipalidade, precipuamente
quando da aprovacgao dos respectivos orgcamentos, contribuindo, desta forma, para a
realizacdo de um orcamento que ndo comprometa as metas estabelecidas nos
programas de governo;

* No tocante a existéncia de déficit financeiro no Balanco Patrimonial, no
valor de R$ 298.858,35, o fato decorre justamente da falta de um planejamento
orcamentario mais consistente, devendo o Edil mobilizar-se no sentido de
restabelecer o equilibrio das financas mediante a adocédo de medidas de contencao
de despesas, limitagdo de empenho, efetiva arrecadacdo das receitas e devidas
compensacdes, a ser acompanhada e verificada quando do exame das contas do
exercicio subsequente;

* Em relacdo ao Demonstrativo da Divida Fundada e o da Divida Flutuante
incorretamente elaborados; as Divergéncias entre os Demonstrativos da Divida
Flutuante do Poder Executivo e o Consolidado quanto aos restos a pagar; a
Omisséo de registro de divida com a ENERGISA no montante de R$ 127.749,61; a
Despesa com parcelamento junto ao INSS incorretamente contabilizada como
pagamento de Obrigacdes patronais (elemento 13), no montante de R$ 29.660,76,
tais falhas denotam imprecisdo nos registros contabeis e falta de transparéncia das
informacdes, impossibilitando um controle efetivo dos gastos e dos recursos publicos
manuseados, ensejando recomendacao para que sejam providenciadas as devidas
correcdes, sem prejuizo da aplicagdo de multa, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE-
PB;

* Quanto a auséncia de contabilizacdo e de pagamentos de precatorios, no
montante de R$ 6.141,62, conforme verificou o Orgdo Técnico de Instrucdo, foram
apresentados pela defesa dois comprovantes onde constam informacbes de
transferéncia efetuadas pela Prefeitura para JOSE C R FARIAS, datados de
11/06/2012 e 10/07/2012, totalizando R$ 6.000,00, como prova de quitacao,
cabendo ao gestor comunicacao de tais pagamentos ao Tribunal de Justica para o
procedimento de baixa desse precatorio, evitando assim cobranca em duplicidade.
Em relacéo ao precatdrio existente para o credor ESTADO DA PARAIBA, no valor
de R$ 2.824,62, nada foi apresentado pela defesa, posto que tal pagamento deveria
ter sido efetuados até o fim do exercicio de 2010, como determina o § 5° do art. 100,
da Constituicdo Federal. Cabe ao Municipio providenciar a regularizacdo da
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presente impropriedade, devendo a Auditoria diligenciar no sentido de verificar a
efetividade desta recomendacdo, quando do exame das contas do exercicio
subsequente;

* No tocante as Despesas néo licitadas no montante de R$ 735.699,43,
correspondendo a 9,19% da despesa orcamentéria total, compulsando-se os autos,
verifica-se a existéncia de despesas com assessora juridica (R$ 60.000,00) e
contabil (R$ 68.300,00), as quais podem ser enquadradas nas hipbteses de
inexigibilidade; de gastos com servicos técnicos e materiais de informatica (R$
23.890,60) prestados a Prefeitura, os quais, conjuntamente a outras contratacoes,
apresentam falhas procedimentais na formalizacdo do Processo de Licitacdo, a
exemplo da aquisicdo de géneros alimenticios (R$ 17.200,40), manutencdo e
reposicdo de pecas em consultérios odontolégicos (R$ 8.556,20), elaboracédo de
materiais institucionais (R$ 9.272,30), despesas com seguros de veiculos (R$
23.339,73), locacdo de veiculos para atender pessoas carentes, enfermas etc (R$
53.540,00), contratacdo de empresario individual do setor artistico (R$ 21.500,00),
despesas com apresentacdes artisticas para festividades municipais (R$ 30.500,00),
despesas com material de construcdo realizadas ao longo do exercicio (R$
48.682,42). Tais aquisicbes, prestacdo de servicos e contratacbes técnicas
especificas ndo foram questionados pela Auditoria, comportando, pois,
excepcionalmente, relevacdo, sem prejuizo das devidas recomendacdes e da
aplicacdo de multa devido a inobservancia das exigéncias da Lei de Licitacdes e
Contratos. Vale salientar ainda que, deduzidos os valores supramencionados, as
despesa ndo licitadas alcancam o montante de R$ 419.600,20, que representa 4,5%
das despesas orcamentarias do exercicio, ndo tendo o conddo de macular as
presentes contas. Em relacdo as despesas com instalagédo e perfuracdo de pocgos,
no valor de R$ 304.930,12, verifica-se a existéncia de falhas formais no
procedimento de contratacdo da prestacédo destes servi¢cos, conforme assinalou a
Auditoria, cabendo recomendacédo ao Edil para que seja mais diligente ao realizar
licitacAo para contratacdo deste objeto, o qual visa suprir as necessidades
emergentes das comunidades sob sua jurisdi¢ao;

* No que atine a Recursos do FUNDEB movimentados através de contas
diversas e ao Saldo do FUNDEB a menor no valor de R$ 37.754,22, em relacao a
primeira, as justificativas apresentadas pela defesa suprem em parte, posto que
necessario se faz que a contabilidade do Municipio siga com mais rigor as
orientacdes apostas no site do FNDE, no tocante a movimentagdo dos recursos e
respectivos detalhamentos das contas. Quanto ao saldo a menor, a defesa
apresentou um quadro demonstrativo da movimentagdo ocorrida na conta do
FUNDEB, onde constam os valores provenientes de aplicacdes financeiras (R$
5.731,93) e de transferéncias recebidas (R$ 211.253,34) acompanhadas dos
respectivos extratos, alem de duas guias de receita contabil onde se acham
discriminados dois estornos de receita na conta FUNDEB (c/c n® 12.173-8), nao
havendo que se falar em diferenca a menor no saldo da conta do FUNDEB;

« O Orgdo Técnico verificou que a Aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE com recursos de Impostos e Transferéncias
atingiu o percentual de 24,17%, ndo atendendo ao minimo exigido
Constitucionalmente de 25%. Com efeito, o0 Municipio incluiu algumas despesas em
MDE que séo vedadas expressamente em lei. Merece registro que, das despesas
excluidas pela Auditoria, algumas delas foram realizadas em decorréncia de
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atividades relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a exemplo
daquelas ofertadas a alunos em preparacao ao vestibular, ou devidas em virtude de
reunido do corpo docente para planejamento pedagdgico anual, ou com criancas da
pré-escola, as quais, quando somadas, perfazem um total de R$ 18.464,25,
elevando, por conseguinte, para 24,45% o percentual de aplicagdo em MDE.
Ademais, em sede de voto vista proferido pelo Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, verificou-se a existéncia de despesas com energia elétrica e agua
proporcional aos gastos das Secretarias no montante de R$ 47.121,00. Sendo
assim, ao considerar as despesas em tela no computo do percentual, tem-se que
este passa a corresponder ao montante de 25,20%, superior, portanto, a0 minimo
exigido constitucionalmente;

e Quanto ao Empenho a posteriori no valor de R$ 105.000,00 para
despesas com festejos juninos, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64, o fato
constitui falha de natureza contabil, ensejando recomendacao para que o Edil evite a
repeticdo de tal pratica em exercicios futuros e proceda a devida corre¢do contabil.

Feitas estas consideragdes, este Relator VOTA no sentido de que este
Tribunal emita PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas do Municipio
de S&o Joado do Cariri, da responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Roberto
Pedro Medeiros Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2011 e, em Acordao
separado:

1. Declare o ATENDIMENTO PARCIAL pela referido Gestor as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, naguele exercicio;

2. Apliqgue multa no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e
dois reais e dezessete centavos) ao Sr. Roberto Pedro Medeiros Filho,
Prefeito do Municipio de Sdo Jodo do Cariri, pelo descumprimento das
formalidades de natureza contabil, financeira e orcamentaria, bem como
por infracdo as normas exigidas pela Lei de Licitacdes Contratos, com
fulcro no art. 56, I, IV e V da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para que efetue o recolhimento voluntario a conta propria, sob
pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

3. Recomende ao atual Prefeito Municipal de Sdo Jodo do Cariri, no
sentido de corrigir e prevenir a repeticdo das falhas apontadas no
exercicio em analise, sob pena da desaprovacdo de contas futuras, além
da aplicacdo de outras cominagdes legais pertinentes.

E o Voto.
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IDECISAO DO TRIBUNAL PLENO|

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02891/12; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o0 Relatorio e o voto do Relator, e o Parecer do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessédo plenaria realizada nesta data, decidem, a unanimidade, emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sdo Jodo do Cariri
este Parecer Favoravel a aprovacdo das contas apresentadas pelo Prefeito
responsavel, Sr. Roberto Pedro Medeiros Filho, relativas ao exercicio financeiro de
2011.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 02 de maio de 2013.
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Em 2 de Maio de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO



