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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO -TC-04981/10

Poder Legislativo Municipal. Camara de Pianc6. Regfio de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2009. Atemdita integral as
exigéncias essenciais da LRF. Regularidade com ahess
Recomendacdo. Remessa de comunicacao a RFB.

ACORDAO-APL-TC - 0504 /2011

RELATORIO:
Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Pianco, relativa ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do SeAhtonio Leite Neto, atuando como gestor daquela
Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestdo Municipal Il -
Divisdao de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 19/04/2011, Relatério Eletrdnicom base numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, bem como emriligé&ujas conclusfes sao resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de aceain a RN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2009 — LOA 2009 tinesu as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 540.000,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente tramsere as Despesas Realizadas no exercicio
alcangcaram o mesmo valor de R$ 539.974,88, aprasdaotequilibrio orcamentario.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias sporeleram, respectivamente, aos valores
de R$ 51.623,45 e R$ 51.540,70.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipggbnesenta 6,25% das Receitas de Impostos e
Transferéncias realizadas no exercicio anteriormpundo o que dispde o art. 29-A, da
Constituicdo Federal.

6. A despesa com pessoal representou 1,85% datRé&mirente Liquida — RCL do exercicio
de 2009, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsiuk Fiscal — LRF.

7. A despesa total com folha de pagamento do Pddgislativo atingiu 67,71% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29paragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal (limite de 70%).

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foramdos/dentro do prazo contido na RN-TC-
07/04, foram devidamente publicados e contém todaemonstrativos previstos na Portaria
n°® 574/07 da Secretaria do Tesouro Nacional.

9. Regularidade na remuneragéo dos senhores Vereado

10. Nao foi formalizada denuncia referente ao eisdpeem analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditta, o Relator ordenou a citagéo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionasathpla defesa e do contraditorio, todavia, mesmo
diante da prorrogacao de prazo para a apresentagé@alefesa, o responsavel ndo veio aos autos para
prestar esclarecimentos, permanecendo, deste mado,seguintes irregularidades inicialmente
apontadas, a saber:

Gestao Fiscal:
1. Déficit orgamentario e financeiro.

Gestao Geral:
2. Nao contabilizacdo de despesa orcamentéria egter & contribuicdo previdenciaria — parte
patronal,
3. Preenchimento dos quadros da Camara Municipah d®0% de servidores comissionados,
priorizando a contratacdo desta modalidade de skmgs em detrimento & realizacdo de
concurso publico.
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Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n° 784/11, da lavra do
llustre Procurador André Carlo Torres Pontes, digieido do posicionamento da Unidade Técnica, ao
afirmar que, in verbis:
“Com essas observacdes, as falhas ventiladas, exatas juntamente com
outros tantos fatos componentes do universo datqg@s de contas anual,
néo sdo capazes de atrair juizo de reprovacéo pagestdo. E que, a presta-
¢do de contas, sabidamente, € integrada por inumatos e fatos de gestéo,
alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquantinos para a aprova-
¢do. Dessa forma, no exame das contas de gestlidhunal de Contas mes-
mo diante de atos pontualmente ilegais, pode, obseio as demais faces da
gestdo — contdbil, financeira, orcamentaria, opeoaal, patrimonial e fiscal -
, posicionar-se pela sua aprovacdo, sem prejuizamlEar outras sancdes
compativeis com a gravidade dos fatos.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudéncia atmta nesta Corte de
Contas, notadamente em face do Parecer PN TC 52/2f¥0fatos apurados
pela sempre diligente d. Auditoria, apesar de a&ai providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestablipé, ndo justificam a
reprovacédo das contas.”

Ao final, pugnou o Parquet para que esta Egrégiat€@em razdo do exame das contas do exercicio de
2009, da Mesa da Camara Municipal de Pianco:

1. Declare o atendimento dos requisitos de gess&alfresponsavel, previstos na LC 101/2000;
Julgue regulares com ressalvas as contas exalaga

Aplique multa em raz&o do item 3, com fulcr@rio56, I, da LCE 18/93;

Comunique a Receita Federal o fato relacionadomtribuicdo previdenciaria (INSS);

Recomende diligéncias no sentido de prevengpeticdo das falhas acusadas no exercicio
de 2009.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

abkowbd

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § anico do art.!76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica oudicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,rébaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso Il, art. 74

Ao se debrucar sobre a vertente prestacédo de cpatda€E/PB exerce uma de suas prerrogativas, qual
seja, 0 acompanhamento a posteriori da gestéo.isd a verificacdo da regularidade da execucao
das despesas no exercicio, tal acompanhamentotaishem, constatar se os atos de gestdo encontram-
se em conformidade com os principios norteadore&diainistracdo Publica, notadamente, Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a divagare 0s possiveis aspectos irregulares apontados
pelo Orgéo de Instrucéo.

- Déficit orcamentério;

- Nao contabilizacdo de despesa orcamentaria retera contribuicio previdenciaria — parte patronal;

1

Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owlad® pablica que utilize, arrecade, guarde, gerermti administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou gmenome deste, assuma obrigagdes de natureza peauni

2

Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e demagponséaveis por dinheiro, bens e valores publimsstrés Poderes, da administragéo dire-
ta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedaug#uidas e mantidas pelo Poder Publico Estadeals contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que résyrejuizo ao erario;



PROCESSO TC - 04981/10 fls.3

A Unidade de Instrucdo refez os calculos para iexifdo dos valores que foram recolhidos como
contribuicdo previdenciaria - parte patronal, readéindo uma apuracdo dos encargos previdenciarios
devidos pelo Ente. Para tanto, a Auditoria tomomodiase o montante referente a despesa com pessoal
civil do Poder Legislativo empenhado no exercic® 2009, concluindo pelo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria - parte patronal, em Ilaa menor que o previsto na legislacédo
previdenciaria, na quantia de R$ 18.656,06.

Este mesmo valor apontado como néo recolhido pef#i® Auditor (R$ 18.656,06) foi considerado
para apurar o “resultado da execucdo orcamentarigue, inicialmente, resultou no equilibrio
orcamentario, ou seja, receitas igual a despesg®sfa inclusdo da citada quantia, encontrou-se um
déficit orcamentario de R$ 18.656,06.

Data Vénia o esmero da Unidade Técnica, possivieergéncias com relacdo a valores recolhidos
devem ser apurados através de procedimento fisegllar realizado por intermédio da Receita
Federal, cabendo a este Tribunal encaminhar infaydes e/ou indicios de irregularidades nos valores
recolhidos ao Orgéo responsavel para a devida agéoa entendimento este também esbocado pelo MP
em seu parecer.

Importante frisar que ndo foi apontado nenhum vatscrito como contribuicdo previdenciaria e ndo
recolhido, da mesma forma né&o foi encontrada di&eaip nas informacfes encaminhadas (GFIP) ao
regime geral, portanto, n&o vislumbro irregularidcadno recolhimento das contribuicbes
previdenciarias. Também nédo ha motivo para ser gage valor a execucdo orcamentaria, fato este que
resultaria num déficit orcamentéario no valor de R%656,06. Desta forma, entendo que ndo had em que
se falar de irregularidade sobre o item aqui exaaio.

- Preenchimento dos quadros da Cémara Municipal cd@®% de servidores comissionados,
priorizando a contratacdo desta modalidade de skEmgs em detrimento a realizacdo de concurso
publico;

Conforme o Orgéo de Instrucéo, inexistem servidefesivos na Entidade, pois o quadro de pessoal da
Camara € composto de 14 servidores, todos comadom levando a conclusdo de que todas as
atividades rotineiras estdo sendo realizadas peesservidores comissionados, ferindo frontalmente
disposto no art. 37, inciso*Wa Lei Maior, o qual especifica apenas as atribeis de direcao,
assessoramento e chefia como sendo as atividadeerem desempenhadas pelos servidores
comissionados.

E regra constitucional que o ingresso no servicblimd devera ocorrer por intermédio de concurso
puablico, forma mais democratica de acesso as hqsibticas. Consoante inciso Il, art. 37 da Ch
nomeacao para cargos de provimento em comissadinorexcecdo. Observa-se que a Administracéo
do Legislativo ao preterir a contratacdo de serviek efetivos, em detrimento de comissionados,
subverteu 0 mandamento constitucional.

z

Ao atuar desta forma, o Principio da Continuidaddmnistrativa é esquecido, haja vista que os
servidores em comissdo, em funcdo de sua transitade, ndo se constituiriam na memdria
administrativa, esséncia da perpetuidade da Adrragso.

Ressalve-se que esta falha ndo decorre exclusivardarconduta do ex-gestor em analise, e sim de uma
série de administracBes equivocadas, cujos gestpreferiram, por razdes meramente politicas,
patrocinar a contracdo, em carater precério, dosiditlos servidores. Portanto, o ex-gestor ndo pode
ser responsavel singular por pratica desenvolvideedor a sua assuncéo a Presidéncia da Casa.

3 Art. 37. A administracao publica direta e indireta qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,istnitd Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessadédmoralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeonseguinte:

V - as fung¢@es de confianga, exercidas exclusiveerngar servidores ocupantes de cargo efetivo, @ogos em comisséo, a serem preen-
chidos por servidores de carreira nos casos, cadelige percentuais minimos previstos em lei, dests®apenas as atribuicdes de dire-
¢ao, chefia e assessoramento;

4 Art. 37 (..)
Il - a investidura em cargo ou emprego publico defsede aprovagdo prévia em concurso publico degr@u de provas e titulos, de a-
cordo com a natureza e a complexidade do cargongorego, na forma prevista em lei, ressalvadas asaagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;
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Ante o exposto, este Tribunal tem o dever de recdaneao atual Presidente do Legislativo Mirim de
Pianc6 que promova o restabelecimento da legalidaatimitindo servidores para os cargos de
provimento efetivo, em substituicdo aos de provimeam comissdo, a serem preenchidos com a
realizacdo de concurso publico de provas ou pravtisulos.

Finalmente, o Orgdo Ministerial sugeriu em seu parea aplicacdo de multa tendo em vista a
existéncia apenas de servidores comissionados adrqule pessoal da Edilidade, contudo, conforme ja
declinado, este Relator entendeu pela relevacéitedo relacionado, tendo em vista que esta falhaéao
de responsabilidade exclusiva da gestédo ora emismél diante da regularidade do ingresso dos atuais
servidores da Camara Municipal de Pianc6, motivelog quais deixo de incorporar a citada punicao.

Considerando que os itens acima listados ndo t&mnoldo de macular definitivamente a regularidade
da presente prestacdo de contas e diante da exgmdiscorrida, voto pela(o):

1. atendimento integral dos preceitos essenciaisRIg;

2. regularidade com ressalvas das contas da Carvaraicipal de Piancé, referente ao exercicio
de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Antonicellgéto;

3. comunicacdo a Receita Federal do Brasil dos sfatelacionados as contribuicdes
previdenciarias federais para providéncias a sergoa

4. recomendacdo a Administracdo vigente no serdildalizar suas a¢cdes administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaegais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidace#i

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os MemdmS RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséo readizexsta data, ACORDAM em:

I.  CONSIDERARO atendimento integral dos preceitos essenciaisRIg;

II. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2009, da Camara Municipal de Piancd, sob a raspbilidade do Sr. Antonio Leite Neto,
atuando como gestor do Poder Legislativo;

lll. comunicar aRECEITA FEDERAL DO BRASIL dos fatos relacionados as contribui¢cdes
previdenciarias federais para providéncias a sergoa

IV. RECOMENDARa Administracéo vigente no sentido de balizar sages administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaegais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade#li

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joéo Pessoa, 20 de julho de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-& ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&HED



Em 20 de Julho de 2011
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



