TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 10821/13

Objeto: Licitacdo (Pregao Presencial)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Interessado: Prefeitura Municipal de Mataraca

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATARACA. Pregdo Presencial n° 12/2013.
Contrato n° 066/2013. Locagdo de veiculos diversos
destinados a secretaria do municipio. Nio
atendimento as disposi¢des constitucionais e legais
pertinentes. Julgamento Irregular da licitagdo e do
contrato 00066/2013 decorrentes. Aplicagdo de multa.
Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC 6471/2014

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Pregdo Presencial n® 012/2013, seguido do Contrato n°
066/2013, oriundos da Prefeitura Municipal de Mataraca/PB, cujo objeto € a locacdo de veiculos diversos
destinados as Secretarias do Municipio, conforme termo de referéncia (fl. 26), sagrando-se vencedor
Otavio Augusto Nobrega Carvalho — EPP, Cnpj: 0240.1445.000-19, com o valor de R$ 395.640,00
(trezentos e noventa e cinco mil, seiscentos e quarenta reais).

A vigéncia do contrato foi de 12 meses, sendo a assinatura realizada em 30/04/2013,
portanto, ja expirado.

A Auditoria, ap6s analise de defesa, manteve as seguintes irregularidades do certame:

a) o objeto da licitacdo ndo foi suficientemente discriminado, conforme disposto no
art. 3°, I da Lei 10.520/2002;

b) com relacdo aos pregos, houve incompatibilidade, tomando como parametro o sitio
eletronico (www.fipe.org.br) da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE;

c) inexisténcia de estudos técnicos de viabilidade econdomico-financeiros que
demonstrem serem as locacdes mais vantajosas que as aquisi¢des dos veiculos, no que concerne aos
principios da eficiéncia e da economicidade, conforme caput do art. 37 da CF.

Foi assinado prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor através da Resolugdo RC1 TC
0080/2014, para que o mesmo se manifestasse acerca das incongruéncias apontadas.

Em Relatorio de Complementacéo de Instrucéo de fls. 151/154, a Auditoria entendeu
permanecer as irregularidades, pugnando pelo julgamento irregular, bem como cominagdo de multa ao
gestor.

Chamado a se pronunciar o Ministério Publico Especial (fls. 119/122 e 156/160)
opinou pelo(a):

1) Irregularidade do procedimento licitatério examinado, bem como do contrato dele
decorrente;

2) Aplicag@o de multa ao Sr. Olimpio de Alencar Araujo Bezerra, com fulcro no art.
56, 11 da LOTCE.
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3) Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Mataraca, no sentido de evitar a
reincidéncia da falha apurada nos autos nas futuras contratagdes celebradas pelo ente.

E o relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Comungo do entendimento da Auditoria e 6rgdo Ministerial em considerar irregular o
procedimento licitatério em debate.

Com efeito, foi dado constatar que os valores dos contratos anuais de locagfo giraram em
torno de R$ 395.640,00 (trezentos e noventa e cinco mil e seiscentos e quarenta reais) bem acima dos
valores de aquisicdo dos veiculos, configurando prejuizos ao erario e, por outro lado, um negocio
vantajoso para as locadoras e/ou locadores de veiculos, vejamos:

(fls. 26 e 73) Item 01: Locagio de Veiculo tipo utilitario (Caminhoneta) com as seguintes
caracteristicas Minimas: 4 x 4, Motor 3.0 combustivel: Diesel, com capacidade para 07 passageiros,
Ano/Modelo: 2012/2013, Air barg, CD player, MP3, DVD, Travas e Vidro Elétricos.

Preco pago por veiculo ao ano: R$ 98.160,00

Preco pesquisado (Tabela FIPE): R$ 106.468,00 (fls. 88)

(fls. 26 e 73) Item 02: Locacdo de Veiculo tipo utilitario (Van) com as seguintes caracteristicas
Minimas: Motor 2.8., combustivel Diesel, com capacidade para 16 passageiros, Ano/Modelo: 2013/2013,
com Ar condicionado.

Preco pago por veiculo ao ano: R$ 95.640,00
Preco pesquisado (Tabela FIPE): R$ 77.559,00 (fls. 89)

(fls. 26 e 73) Item 03: Locagio de 04 (quatro) Veiculos tipo passeio com as seguintes caracteristicas
Minimas: Motor 1.0., capacidade para 05 passageiros, combustivel: Alcool/Gasolina

Preco pago pelos 04 veiculos ao ano: R$ 109.440,00

Preco pesquisado por veiculo(Tabela FIPE): R$ 19.044,00 (fls. 91)

R$ 19.044,00 x 4 = R$ 76.176,00 (valor dos 04 veiculos)

Afora estes aspectos foram observadas diversas irregularidades no procedimento,
conforme transcri¢do abaixo:

Item 01: Locacéo de Veiculo tipo utilitario (Caminhoneta)

“QO Carro que fora entregue possui Ano/Modelo 2012/2012, e no termo de referéncia descrevia
um veiculo Ano/Modelo 2012/2013. Portanto, fora entregue um veiculo diferente do licitado,
conforme Nota Fiscal as fls. 110. Assim sendo, o certame encontra-se totalmente irregular, pois
além de haver um sobreprego, foi de encontro ao objeto licitado.

Observa-se, também, que o documento anexado pela Auditoria as fls. 149 descreve
misto/utilitario e ndo caminhoneta, conforme o documento as fls. 140 colacionado pelo préprio
defendente.

Por fim, verifica-se que o Or¢camento do Seguro as fls. refere-se a um veiculo 2013/2013 e nio
a um 2012/2013.”

Item 02: Locagdo de Veiculo tipo utilitario (Van)
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“O prego que ele afirma ser o veiculo as fls. 147 € de um carro Ano/Modelo: 2014(Tabela de
Referéncia: Junho de 2014) e ndo Ano/Modelo: 2013/2013, conforme documento colacionado
pela Auditoria as fls. 150, em consulta realizada no DETRAN-PB. Tendo em vista que na
consulta de veiculo na Tabela FIPE, Ano/Modelo ¢ completamente diferente de Tabela de
Referéncia, conforme observa-se no sitio http:/www.fipe.org.br/web/index.asp.”

Item 03: Locacdo de 04 (quatro) Veiculos tipo passeio

“Com relagdo aos carros 1.0 (item 03 do Termo de referéncia), observa- se como
caracteristicas minimas: motor 1.0, capacidade de 05 passageiros, combustivel alcool/gasolina. Deste
modo, a consulta realizada pela Auditora as fls. 91 se coaduna perfeitamente com o caso em questdo. Eis
que os itens opcionais descritos pelo defendente ndo constam no termo de referéncia.”

Ademais, o gestor, sequer se manifestou acerca do estudo de viabilidade econdmico-financeiro
através do qual se pudesse demonstrar que a locagdo dos veiculos seria a opgdo mais vantajosa que a
aquisicéo realizada.

Por fim, de consulta a0 SAGRES' foi dado observar que embora o contrato tenha
expirado em abril de 2014, até agosto, ainda estfo sendo pagas despesas ao vencedor do certame, razdo
pela qual entendo que ndo deve ser realizado pagamento ao Sr. Otavio Augusto Nobrega Carvalho — EPP,
Cnpj: 0240.1445.000-19, tendo em vista a expiragdo do contrato e a presente decisdo sob pena de
aplicagdo de multa e imputag@o das despesas irregulares ordenadas.

Dito isto, voto no sentido de que esta Camara:

a) Julgue irregular o procedimento de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial
012/2013, promovida sob autoriza¢do do Prefeito Municipal de Mataraca, Sr. Olimpio de Alencar Aradjo
Bezerra e, bem assim, o contrato dele decorrente;

b) Aplique a autoridade supranominada, com supedaneo nos incisos Il e Ill do art. 56 da
Lei Organica desta Corte, multa no valor de R$ 7.882,17° (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos), por infracdo as disposi¢des legais e danos ao erario, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo agdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constitui¢do Estadual;

c¢) Recomende ao Prefeito Municipal adogio de providéncias no sentido de observar com
rigor os principios que norteiam a Administracdo Publica, sobretudo o da legalidade, eficiéncia e
economicidade, bem como a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93), de modo a evitar a
reincidéncia desta em procedimentos futuros da espécie.

SAGRES
EXERCICIO PAGAMENTO - R$
2013 206.600,00
2014 264.560,00
TOTAL 471.160,00
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d) Assine o prazo de 30 (trinta) dias ao gestor para fazer comprovagéo a esta Corte de
que deixou de realizar pagamento ao Sr. Otavio Augusto Nobrega Carvalho — EPP, Cnpj: 0240.1445.000-
19, tendo em vista a expiracdo do contrato e a presente decisdo, sob pena de aplicacdo de multa e
imputagdo das despesas irregulares ordenadas.

DECISAO DA 1> CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 10821/13 que trata
de procedimento de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial 012/2013, promovida sob autorizagido do
Prefeito Municipal de Mataraca, Sr. Olimpio de Alencar Aratijo Bezerra e, bem assim, o contrato dele
decorrente, e

CONSIDERANDO os relatdrios da Auditoria, pronunciamento do 6rgdo Ministerial, voto
do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data em:

a) Julgar irregular o procedimento de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial
012/2013, promovida sob autoriza¢do do Prefeito Municipal de Mataraca, Sr. Olimpio de Alencar Aratjo
Bezerra e, bem assim, o contrato dele decorrente de n° 0066/2013;

b) Aplicar ao Sr. Olimpio de Alencar Aratijo Bezerra, com supedaneo nos incisos Il e III
do art. 56 da Lei Organica desta Corte, multa no valor de R$ 7.882,17° (sete mil, oitocentos e oitenta e
dois reais e dezessete centavos), por infragdo as disposi¢des legais e danos ao erario, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliza¢gdo Org¢amentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo
acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a interven¢do do Ministério Publico, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constitui¢do Estadual;

c) Recomendar ao Prefeito Municipal adog¢do de providéncias no sentido de observar
com rigor os principios que norteiam a Administracdo Publica, sobretudo o da legalidade, eficiéncia e
economicidade, bem como a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93), de modo a evitar a
reincidéncia desta em procedimentos futuros da espécie.

d) Assinar o prazo de 30 (trinta) dias ao gestor para fazer comprovagéo a esta Corte de
que deixou de realizar pagamento ao Sr. Otavio Augusto Nobrega Carvalho — EPP, Cnpj: 0240.1445.000-
19, tendo em vista a expiracdo do contrato e a presente decisdo, sob pena de aplicacdo de multa e
imputagdo das despesas irregulares ordenadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 1* Camara, Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 04 de dezembro de 2014
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Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Fui presente:
Representante do Ministério Piblico



