Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

PROCESSO TC 12038/20

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Objeto: Murilo Wagner Suassuna de Oliveira

Exercicio: 2022

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA. LICITACAOQ. Dispensa N°
02/20, seguida do contrato 022/20 e do Aditivo 01/20.
Julgamento Regular com ressalvas da Dispensa e do
contrato dela decorrente. Julgamento regular do Aditivo

01/20 ao contrato. Recomendagéo.

ACORDAO AC1 TC00988/23

RELATORIO

Cuida-se de processo formalizado com vistas a analisar a legalidade do

Dispensa de Licitacdo 02/20 realizada pela Secretaria de Estado da Educagéo, Ciéncia

e Tecnologia da Paraiba (SEECT), no exercicio de 2020, objetivando a contratacédo de
operadora de internet movel para a prestacdo de servigos técnicos especializados para
oferta de cobranca reversa do servico de acesso movel a internet, de forma que a
Secretaria pudesse assumir o 6nus pelo acesso dos alunos e servidores da rede publica

estadual de ensino do Estado da Paraiba.

Vale consignar que o valor homologado do contrato foi de R$ 7.335.914,40,
com valor mensal estimado de R$ 1.222.652,40 (fls. 434) e vigéncia de 6 meses, podendo
ser prorrogado, por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de

enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica.

A gestora do contrato foi a senhora Maria do Carmo M. Dantas, matricula n°
617.912-6 e o Fiscal, o Sr. Renato Ricardo de Abreu, matricula n® 155.515-4, fls. 444.




Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

PROCESSO TC 12038/20

De acordo com o Sagres?, A titulo do contrato em debate, foi empenhada a

importancia de R$ 7.335.914,40 (sete milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, novecentos e

catorze reais e quarenta centavos).

EXTRATOS |
SECRETARIA DE ESTADN DA E]J[I(:.—i[,.'jn[} E DA CIENCIA E TECNOLOGLA
Extrato de Contrato
N do Cadastro 2000 984-1
N do Contrato 02252020 ~ .
Contratante SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD E DA CIENCIAE TECNOLOGLA
Contratado TIM 5/A

Objeto ACONTRATAC AD DE OPERADORA DE INTERNET MOVEL PARA PRES TACAD DE
SERVICOS TECN 1005 ESPECIALIZADOS PARA OFERTA DE COBRANCA REVERSA DO SER-
WVICO DE ACESSO MOVEL A INTERNET, DE FORMA QUE A SEECT POSSEAASSUMIR O ONUS
PELOACESSO DOS ALUNOS E SERVIDORES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSING DO
ESTADOD DA PARAIBA NO PERIODO DA PANDEMIA CAUSADA PELO VIRUS SARS-COV2.
Valor 7.335.914.40

Classificacio I'unr:mnll -Programatica 2210112362 5006.251 10287 339 39.103.00

Periodo da ‘|r igéncia do Contrato 25062020 A 25/ 122020

L TSR N ——— s i AfEn FREaT ot

Valor Valor Total
Item | Cédigo Descrigio Lote |U Qtde. Maxima Valor
¢ " | Prevista MB/Més | Unitario | £asmano :i‘“""“""
meses
coniratagho de operadora !
de internet mdval para
preslagio  de  servigos
o1 147684 técnicos especializados R$ 1.222. 652 40
para oferta de cobranga| Un. Un 122.265. : - !
rocrea db orionnoe 55,240 RE 0,01 R$ 7.335,914,40
acesso movel a intermnat,
conforme descriminade no
termo de referéncia.
Valor RS 7.335.914,40 (sete milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, novecentos e catorze reais e quarenta
Total centavos)

irregularidades, sugeriu a citagdo do responsavel para esclarecimentos e, em sede de

MANIFESTACAQO DA AUDITORIA

A unidade de instrucdo em seu relatorio inaugural de fls. 542-545 apontou

defesa (fls. 575- 584), concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

! Pesquisa realizada em 10/04/2023
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1. O Anexo | do Termo de Referéncia informa que o niamero aproximado

de usuérios é 262.936 pessoas, sendo este o numero de contas cadastradas na

plataforma Google for Education, todavia ndo h&4 documento que confirme esta

informacdo, sendo necesséario que 0 mesmo seja apresentado, a fim de que seja

possivel verificar o quantitativo de MB estimado e a execuc¢éao do contrato;
2. Auséncia do documento demonstrativo de que foi feita a comunicacéo
no prazo legal a autoridade superior para ratificagcdo, com esteio na exigéncia da

Lei 8666/93, no seu art. 26.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

A representante do Orgéo Ministerial de Contas, Dra. Elvira Samara Pereira
de Oliveira as fls. 587-592 com vistas a alcancar uma melhor e mais completa instrucéo
dos autos, bem como de obter elementos que viabilizem um pronunciamento com maior
grau de seguranca,inclusive a luz da importancia do objeto da contratacao direta, opinou,
preliminarmente, pela concessdo de prazo ao Secretario de Estado da Educacéo e da
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, para encaminhar esclarecimentos e documentos
necessarios a comprovacao do numero de usuarios cadastrados e se o limite mensal da
guantidade de uso de dados se mostra, de fato, suficiente para suprir as necessidades

bésicas dos alunos e professores no ensino remoto.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

A unidade de instrucdo em seu relatorio as fls. 687-700, por entender
indispensavel confirmar a informacao constante do Anexo | do Termo de Referéncia que
aponta o numero aproximado de usuarios de 262.936 pessoas, se 0 quantitativo de uso
mensal de 1500 Megabytes por usuario € suficiente ou ndo para o numero de contas

cadastradas na plataforma Google for Education.

A defesa afirma que, por se tratar de um servico inédito no Estado da Paraiba,
e por nao ter dados histéricos sobre o alcance e utilizacdo do sistema, a SEECT/PB
3
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definiu, utilizando como base contratos recentes e semelhantes, firmados em outros

Estados, o quantitativo de uso mensal de 1500 Megabytes por usuario.

Desse modo, entendeu que os argumentos e documentacao apresentados pela
defesa nao é suficiente para demonstrar a viabilidade da quantidade contratada e concluiu
pelairregularidade da dispensa e do contrato dela decorrente.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

A representante do Org&o Ministerial as fls. 704-707 opinou, preliminarmente,
pela concessédo de prazo ao Secretario de Estado da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba, Sr. Claudio Benedito Silva Furtado para encaminhar a documentacéo

reclamada pela Auditoria.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

O Orgdo Auditor as fls. 7930-7939, apdés andlise da documentacio
apresentada, em face da decisdo desta Céamara constante da Resolucdo RC1 TC
0078/2021, concluiu pela regularidade da dispensa, bem como do contrato dela

decorrente.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

A representante do Orgdo Ministerial opinou em sintese, conforme
transcricao a sequir:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da Dispensa de Licitagdo n°.
02/2020, realizada pela Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia;

2. RECOMENDACAO ao Secretario de Estado da Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, no sentido de zelar pela estrita observancia das normas
consubstanciadas na Lei de LicitacOes e Contratos, a fim de evitar a falha

procedimental constatada no presente feito.
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Vale consignar que no ultimo dia 05, foi anexado a estes autos, por sugestao
do Orgdo Ministerial, o 1° Termo Aditivo ao contrato 022/2020 cujo objetivo foi a

prorrogacdo da vigéncia até o dia 18/04/2021.

A unidade de instrucdo informou que em consulta ao Portal da
Transparéncia do Governo do Estado foi dado constatar que do empenho de R$
7.350.914,407 destinado ao pagamento do servico contratado foi anulado R$
7.335.914,40, restando, pois, saldo de R$ 15.000,00 a pagar. Além disso informou que o

contrato foi encerrado em 18/04/2021.

SERACO POSTAL ETELEMATICO
COMPLEMENTD

#CEI'\'F.I.'A.,.&" O OPERADOSA DB INTERNET MOVEL PARA SRESTACAD DE E'-'f:-:; TE S ESPECIALITADOS FARA, DFERTA DE COBRANCA FEVERSA DD
0 ACESSD DOS ALUNGS E SERADORES DA REDE PLELICA

SERVACO DE ACESED MOVEL A INTERNET, DF FOSKIA OLE & SEECT POSSAASSUME D Cru

EETADUIAL DE ENEING DO ESTADD Dub PARAEA NO PERSOD DA PANDEMIA CALSAT, PELO VIRUS SARECONG
CELEBRACAD  PUBLICADD INCID TERMING DURACAD  VALOR ORIG. ADITVCE APOITILAS TOTAL
[meses)
250872020 2100500 250872020 12047021 10 T3040 TS840
ONFJ PAGADDR ORGAD PAGADOR
08.77TE.2500001-09 SECRETARIA DE ESTADO DA E:I«.":J-?-""C E DA CIENCIA E TECHOLOGIA

Gestor: RENATD RICARDD ABREL - 155.515-4  Portaria: 01822020 de 08082020

Exmeuean Fnanceira do Contrato
Bespesa Empenhada =m| i Despesa Anulada Total da Despesa OespasaPaga  (Despesa Paga Anulada %aido a Pagar
| 73500874, 40 0.0 (T.335.814,400 15,000, 00 0.0 a.00 15mn|

[fg§lE Governo do Estado da Paraiba ks s R 100
b Contreladeria Geral do Estade 1512 SO 0a

Comntrato: 0022/2020 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;J’}G E DA CIEMCIA E TECHOLOGIA
Despesa Empenhada

Data 2 TipoEmpenho MumMNE = Histirco Elem. Despesa Credor Walor
CUDTZ0ID  FRINCIFAL ZIPOMEIZEED ‘'Wako mferense 3 CONTRATACAD DE OFERADORA DE INTERNET I9-QUTEOS SERWMEDE DE =20 - TIM 5A 7,335 02 40
MOVELRARA FRESTACAD DE SEICOS ESPECIM IZADDS FARA | TERCERCS - s=rdoa
(OFETTA DE COSFANCA FEVERSEA DO SEMACO DE JURIDICA
CUOTE0ID  PRENCIFAL IGINEIZSH ek m.a:ﬂrﬁrm-\e FITERHET MOVEL BARA 25-0UTROS SERADOS DE = o= TIM 54 a2 08
FRESTACAD DE SEFWICOS TECKICOSESFECIALIZADDS PARA CEE=ZoA
(OFERTA DE COSAANCA FEVERSA DO SEMACT DE
IZAZE0I0 ANULACAD TOTAL ZISOMERGIIS |ANULACAD TOTAL DANOTADE EMPENHD 3620 7335 B2 4D
2122020 AMALACAOTOTAL JESOMERESSE ANULACAD TOTAL DAMNCTADE EMPEMHO 3021 (22200
IR0 PREUCIFAL HAOKEDESES CONTRATACAS DE OPERADORA DE INTERNET 15 0000
e T S T FE R
(OFERTA DE COEAANCA FEVERSA DO SERACO DE
Total Empeshadc: 1580003 L z| 15 (0008
Figiaa: t

Concernente ao 1° Termo Aditivo ao contrato 022/2020 concluiu que néao

foram identificadas irregularidades. Ressaltou que o contrato que foi encerrado com
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despesa realizada de R$ 15.000,00 e anulada R$ 7.335.914,40, conforme Site da

Transparéncia do Estado.

Por fim, concluiu pela regularidade do Termo aditivo em debate.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

O representante do Orgdo Ministerial opinou, em sintese, pela regularidade
do aditivo em debate, sem prejuizo, enquanto pressuposto logico, da anexacao do

presente processo deste processo para apreciacdo conjunta.

E o relatorio informando que foram expedidas as notificacbes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Sem maiores delongas, acolho in totum os relatérios da unidade de instrucdo
e Pareceres Ministerial e, sendo assim, voto no sentido de que esta Camara, julgue:
1. REGULAR COM RESSALVAS a Dispensa de Licitacdo n°. 02/2020,

seguida do contrato dela decorrente, realizada pela Secretaria de Estado
da Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista a falha tocante a
auséncia de comprovacao de que foi feita comunicacdo no prazo legal a
autoridade superior da ratificagcdo, com esteio na exigéncia da Lei
8666/93, no seu art. 26;

2. REGULAR o ADITIVO 01/20 ao contrato 022/20, decorrente da Dispensa

em debate.

3. RECOMENDE ao Secretario de Estado da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, no sentido de zelar pela estrita observancia das normas
consubstanciadas na Lei de LicitacGes e Contratos, a fim de evitar a falha
procedimental constatada no presente feito.

E como voto.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Vistos, Relatados e Discutidos os autos do processo TC 12038/20

formalizado para examinar a legalidade da Dispensa de Licitacdo 02/20 realizada pela

Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SEECT), no
exercicio de 2020, objetivando a contratacdo de operadora de internet movel para a
prestacao de servicos técnicos especializados para oferta de cobranca reversa do servigo
de acesso movel a internet, de forma que a Secretaria pudesse assumir o 6nus pelo
acesso dos alunos e servidores da rede publica estadual de ensino do Estado da
Paraiba., ACORDAM o0s membros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, na sessao
realizada nesta data, & vista do relatério da Auditoria, pronunciamento do Org&o

Ministerial e voto do Relator, em julgar:

4. REGULAR COM RESSALVAS a Dispensa de Licitacdo n°. 02/2020

seguida do contrato dela decorrente, realizada pela Secretaria de Estado
da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista a falha tocante a
auséncia de comprovacao de que foi feita comunicacdo no prazo legal a
autoridade superior da ratificacdo, com esteio na exigéncia da Lei
8666/93, no seu art. 26;

5. REGULAR o ADITIVO 01/20 ao contrato 022/20, decorrente da Dispensa

em debate.

6. RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, no sentido de zelar pela estrita observancia das normas
consubstanciadas na Lei de LicitacGes e Contratos, a fim de evitar a falha

procedimental constatada no presente feito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 13 de abril de 2023.

mnba



Assinado 2 de Maio de 2023 as 12:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 2 de Maio de 2023 as 15:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



