TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-8495/09

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Sant&erezinha.
Inspecdo Especial em Obras Publicas, exercicio @882 conforme
dispbe o art. 2°, § 1°, da RN TC-06/03rregularidade de gastos com
duas obras. Regularidade das demais. Imputacédététo. Aplicacéo
de Multa. Comunicacdo ao TCU. Representacdo a Restria Geral
de Justica. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 1031/2010

RELATORIO:

Em atendimento & RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIAEste Tribunal determinou a formalizacdo do
presente processo, correspondente a Inspecdo Edpesia andlise das obras publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, no exeocite 2008, de responsabilidade do entdo Prefaito S
Rui N6brega Pontes.

Realizada diligéncia no periodo de 06 a 10/07/0®1@0P emitiu Relatorio de Avaliagdo de Obras, as

fls. 146/159, compreendendo, dentre outras, a cogib de calgcamento e meio-fio ao acesso do
Assentamento Dom Expedito, a perfuracdo de divepsges artesianos (Convénios FUNASA n° EP
2037/05 e 2129/05), a construcdo de 11(onze) ciaee 19 (dezenove) privadas higiénicas, a reforma
da Prefeitura Municipal, que somaram R$ 880.864/@presentando uma amostragem de 100% das
despesas realizadas pelo municipio em obras pubficaexercicio de 2008.

Tendo em vista que o Orgéo de Instru¢do apontagiraridades em seu relatério inicial, e atendendo
aos principios constitucionais do contraditério & @mnpla defesa, o Relator determinou a citacdoxdo e
Prefeito, tendo este vindo aos autos e solicitathg#o de prazo para apresentacdo da defesa.

Em 20/10/2009, o Mandatario carreou aos autos esmglbes/justificativas acompanhadas de
documentacao de suporte (fls. 169/184).

Examinando as pecas defensoérias e apos novel ispegs dias 16 e 20/11/2009, a Auditoria, as fls.
186/190, concluiu pela permanéncia das seguintegidaridades:

1. despesas excessivas relativas a construcdo Igancanto e meio-fio nas ruas: Antbnio Félix,
Vicente Pedra, Projetada I/Zona urbana + Projetaddrojetada Il, Projetada IV e Projetada
V/Comunidade Dom Expedito — Convénio MC/CEF: CR. 0IR386-47/2005, no valor de R$
21.135,20;

2. despesas excessivas relativas a construcdo dancento e meio-fio nas ruas: Mineu Leite
(trecho do Cemitério), Rua da Secretaria de Acaciddoda Praca e Patio da garagem
municipal — Recursos Proprios — no valor de R$ 2,80.

Chamado aos autos, o Orgdo Ministerial, medianteePar n° 159/2010, da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou nos segsitérmos:

“EX POSITIS, o Ministério Publico Especial acompand entendimento da Unidade
Técnica de Instrucdo quanto as despesas com obrasngcos de engenharia de
responsabilidade do Prefeito de Santa Terezinhaxarcicio financeiro de 2008, Sr.
Rui N6brega de Pontes, pugnando, sobretudo e edpexsite, pela IREGULARIDADE

das obras de construcdo de calcamento e meio-fiornas: Mineu Leite (trecho do

Cemitério), Rua da Secretaria da A¢do Social, dacBre Garagem Municipal, devendo
ser imputado ao ex-Prefeito de Santa Terezinhasamdeninado o valor de R$ 9.942,80,
e, sem prejuizo da referida imputacéo, ser aplicaddta prevista no art. 56, Il e 11l da

Lei Organica do Tribunal de Contas ao mencionadeCérfe do Poder Executivo de
Santa Terezinha.”

“No atinente a irregularidade encontrada na congifio de calcamento e meio-fio nas
ruas: Antbnio Félix, Vicente Pedra, Projetada I/Aourbana + Projetada |, Projetada

Il, Projetada IV e Projetada V/Comunidade Dom Exfmedom recursos federais que
implicou em excesso da ordem de R$ 21.135,20, dectiompeténcia do Tribunal de
Contas da Unido, devendo ser enviada cépia pertexedos documentos constitutivos
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dos autos a SECEX/PB, a quem cabera, em Ultimanaist, calcular excessos, imputar
débito e cominar multa ao entdo Alcaide de SantaZieha.”

Compulsando os autos, a Assessoria de Gabinetdifiden que o Corpo Técnico, por um pequeno
lapso, ndo transportou para a conclusdo de seutdela inicial a irregularidade referente ao excesse

R$ 145.799,50 na execugdo da obra de calgamenti@fio do acesso ao assentamento Dom Expedito.
Desta feita, o Relator solicitou a incluséo da talm concluséo da Unidade Técnica.

Depois de atendido o despacho, o Relator, em 12008/, determinou a intima¢édo do entdo Prefeito de
Santa Terezinha, Sr. Rui N6brega Pontes, para comtento e oferecimento de contra-argumentos, o
gual deu o siléncio como resposta.

O Relator determinou a intimacao do responsavehpmapresente sessdo, momento em que o MPJTCE
ratificando o Parecer anterior acrescendo-lhe a utggdo do excesso na execucdo da obra de
calcamento e meio-fio do acesso ao assentamentoEXpedito.

VOTO DO RELATOR:

A prova do regular emprego das verbas publicas caberesponsavel pela sua movimentacdo, e a
insuficiéncia ou a auséncia de comprovacdo da despeéiblica, enseja a presuncao, juris tantum, da
irregularidade necesséria a imputacdo do montamteficado.

Neste diapasdao, transcrevo trecho do voto do Mmigidylson Motta para a Decisdo n°® 225/2000 - 22
Cémara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):

"A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursailiwos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncdo de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, nataradministrativo, recai sobre
o0 gestor, obrigando-se este a comprovar que os ogefonam regularmente aplicados
guando da realizacao do interesse publico. Alidgursprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decis&d76, verbis: 'Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recs publicos, cabendo-lhe o
Onus da prova'. Ha que se destacar, ainda, quenalé dever legal e constitucional
de prestar contas do bom e regular emprego dosrsesupUblicos recebidos, devem
os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecintntexo entre o desembolso dos
referidos recursos e os comprovantes de despeatizagas com vistas a consecucao
do objeto acordado.”

Feita as preliminares, resta informar que, seguodBorpo Técnico, em 2007, a obra de construcdo do
calcamento e meio-fio do acesso ao assentamentoExpedito foi executada e integralmente paga, no
valor de R$ 251.250,00, com recursos advindos dov@uo C.R.N.R./MC/CEF n° 0180386-47, pela

Construtora Constrular, vencedora da Tomada de &met07/2006. Todavia, em 2008, a obra, repise-
se, ja concluida, foi novamente empenhada/pagarst@dora Constrular, através de recursos proprios,

no montante de R$ 145.799,50.

Ante a exposicao, o referido servico foi pago erplididade, devendo ao gestor ser atribuida a

obrigacdo de reparacdo do dano ao erdrio ora evidado, sem prejuizo da aplicacdo de multa legal,

bem como representacdo a d. Procuradoria Geral destiJa para adocdo das medidas de

responsabilizagéo penal cabiveis ao caso.

Também, foram pagos, com recursos préprios, e n&sutados servicos de pavimentacdo na rua da
Secretaria de Agdo Social, Patio da Garagem e ra@thca, fato que enseja a imputacéo do débito ao
gestor, no valor de R$ 9.492,80.

Quanto ao excesso verificado nas obras relativasCanvénio MC/CEF: CR. NR. 018386-47/2005,
compartilho com a opinido Ministerial.

Ante o exposto, voto no sentido de:

I.  julgar irregulares as obras e servicos de engmid referentes a construcdo do calcamento e
meio-fio do acesso ao assentamento Dom Expeditpagitnentacdo das ruas da Secretaria de
Acao Social e da Praca e Patio da Garagem,;

II. julgar regulares as demais obras;
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VI.

VII.

VIIIL.

imputar o débito de R$70.821,53 ao Sr° Rui Nobrega de Pontes, entdceRoafesponséavel
pelo exercicio de 2008, relativo aos danos supasagelo erario com o pagamento em
duplicidade de servico de calcamento e meio-fi@cEsso do assentamento Dom Expedito, no
valor de R$ 145.799,50, excesso, por ndo execugipavimentacdo de ruas municipais, tudo
acrescido de multa de 10% do valor do prejuizo sapedaneo no art. 55 da LOTCE;

aplicar a multa de R$ 2.805,10 ao Sr° Rui Ngarele Pontes, com fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE-PB, por infracdo grave a norma legal,

assinar o prazo de 60 dias ao ex-Prefeito supmdo para o recolhimento voluntario dos
débitos imputados nos itens Il e IV supra, sobapele cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafoe 8° do art. 71 da Constituicdo do
Estado;

comunicar ao Tribunal de Contas da Unido, SECHBX acerca das irregularidades
identificadas nas obras relacionadas ao Convénid EF: CR. NR. 018386-47/2005;

representar a douta Procuradoria Geral de Jgatpara adocdo das medidas atinentes a
responsabilizacéo penal do gestor;

recomendar ao atual Prefeito n&o incorrer nesesmos erros, omissdes e falhas aqui
comentadas.

DECISAO DA12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procé&8eD8495/09, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessao realizada nesta data,

em:

VI.

VII.

VIII.

julgar irregulares as obras e servicos de engenhar&ferentes a&onstrucdo do calcamento e
meio-fio do acesso ao assentamento Dom Expeditoppavimentacdo das ruas da Secretaria
de Acdo Social e da Praca e Patio da Garagem

julgar regularesas demais obras;

imputar o débito de R$ 170.821,58ento e setenta mil, oitocentos e vinte e umsreai
cinquenta e trés centavos) ao &@i Nobrega de Pontesentdo Prefeito responséavel pelo
exercicio de 2008, relativo aos danos suportadds @erio com o pagamento em duplicidade
de servigo de calgamento e meio-fio do acesso siengemento Dom Expedito, no valor de R$
145.799,50, excesso, por ndo execucado, na pavigé@ntie ruas municipais, tudo acrescido de
multa de 10% do valor do prejuizo com supedaneari®5 da LOTCE;

aplicar a multa deR$ 2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centagospHroRui
Nobrega de Pontesx-Prefeito, com fulcro no art. 56, Il, da LOT®B, por infragdo grave a
norma legal;

assinar o prazo de 60 diaso ex-Prefeito supracitado para recolhimento voluntariodos
débitos imputados nos itens Il e IV supraob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafos 8° do art. 71 da Constituicdo do
Estado;

comunicar ao Tribunal de Contas da UnidaoSECEX/PB, acerca das irregularidades
identificadas nas obras relacionadas ao Convénid ®EF-: CR. NR. 018386-47/2005;

representar a douta Procuradoria Gerale Justicapara ado¢do das medidas atinentes a
responsabilizacdo penal do gestor;

recomendar ao atual Prefeitcndo incorrer nos mesmos erros, omissfes e fallps a
comentadas.

1. . . - .
Débito — item Ill- devolugéo ao erario Municipal;
Multa — item IV — recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo OrgameatérFinanceira Municipal — mediante a quitacéo [Mecumento de
Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com c6@i§07” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 01 de julho de 2010
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro FaAbillio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



