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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05455/17

Origem: Prefeitura Municipal de Conceigao

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Jos¢ Ivanilson Soares de Lacerda (ex-Prefeito)
Advogado: José Lacerda Brasileiro (OAB/PB 3911)
Contador: Rogério Lacerda Estrela Alves (CRC/PB 7327/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Conceigdo. Exercicio de 2016.
Actimulo da dupla funcdo politica e administrativa, respectivamente, de
executar orcamento ¢ de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia
previstana CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar
a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficit
financeiro. Falhas na gestdo de pessoal. Descumprimento de obrigacdes
previdenciarias. Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas

das contas. Multa. Recomendag¢do. Representacgao.

ACORDAO APL — TC 00464/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor JOSE IVANILSON SOARES DE
LACERDA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Conceico, relativa ao exercicio de 2016.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 1279/1413, através do Auditor de Contas Publicas (ACP) José Trajano Borge Filho, subscrito
pelo Chefe de Divisdao, ACP Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e observagdes a seguir
resumidas:

2.1. Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Concei¢ao possui

18.903 habitantes, sendo 11.770 habitantes da zona urbana e 7.133 habitantes da zona rural;
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 551/2015) estimou a receita em R$53.699.070,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$5.369.907,00, correspondendo a 10% da despesa fixada na LOA. Por meio
da Lei 569/2016 foi autorizada a abertura de mais R$10.739.814,00 em créditos adicionais;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$9.633.862,46, com

indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$5.814.399,16;

A receita total arrecadada correspondeu a R$38.747.353,33, sendo R$36.763.095,29 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.579.519,94 para o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$1.984.258,04 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$37.102.972,59, sendo R$1.285.073,44 do Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$33.101.639,35 em
despesas correntes (R$1.226.313,39 do Poder Legislativo), ajustes de R$724.236,19 de
despesas nao empenhadas e R$3.277.097,05 (R$58.760,05 do Poder Legislativo) em despesas
de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 4,14%
(R$1.602.286,40) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$4.416.679,91, distribuido entre Caixa
(R$8.510,18) e Bancos (R$4.408.169,73), nas propor¢des de 0,19% e 99,81%; e o balango
patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro),
no valor de R$2.772.367,22;

Foram realizados 101 procedimentos licitatérios para despesas de R$17.617.841,30,
havendo indica¢do de falhas em licitagdes por falta de coleta de precgos, inexigibilidades cujos
objetos ndo caberiam em procedimento dessa espécie e despesas sem licitacdo, no montante
de R$2.962.462,30;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.832.985,77,

correspondendo a 4,93% da despesa or¢amentaria;

Os subsidios percebidos pela Vice-Prefeita foram de R$96.000,00. Ja no caso do Prefeito, foi
feita opgdo pelo recebimento da remuneragdo do cargo efetivo que ocupa junto a Secretaria
da Fazenda do Estado da Paraiba;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.01.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.05.

2.11.06.

Ao final

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$5.865.371,26, correspondendo a 69,31%
dos recursos do FUNDEB (R$8.462.262,23) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$49.814,32 (0,59% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.229.077,06, correspondendo a 25,29% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$20.673.072,34;

Acdes e servicos publicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$4.374.482,17, correspondendo a 22,37% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$19.550.811,19);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$17.716.471,72 correspondendo a 48,19% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$36.763.095,29;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$795.611,03, totalizou R$18.512.082,75,
correspondendo a 50,36% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual

do Municipio passara para 59,2% e o do Executivo para 56,67%;

do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 889 servidores

distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% |(Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
Comissionado 55 7,38 |63 7,57 |69 7,99 |69 7,76 25,45

Contratac&o por excepcional interesse | 152 | 20,40|239 | 28,73 (275 3183|274 | 30,82 80,26

publico
Efetivo 529 | 71,01 |524 | 62,98 513 59,38 | 536 | 60,29 1,32
Eletivo 9 1,216 0,727 0,81 (10 1,12 11,11

TOTAL 745 |100,00|832 | 100,00 |864 |100,00|889 | 100,00 19,33
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2.13. Os relatérios resumidos da execucao or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

2.14.

2.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre a Transparéncia da Gestio e Acesso a Informacéo, de acordo com o estabelecido na

LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada em

novembro de 2016, tendo a Auditoria, com base nos critérios legais, elaborado o quadro a

seguir:

NOTA Pontuacao Maxima PONTOS NOTA
{-CONTEUDO 500 375 750
|2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAO 300 160 53
3. USABILIDADE 200 135 675
[PONTUACAQ TOTAL 1,000 670 670

Fonte: http://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/conceicao

A divida municipal, ao final do exercicio, correspondia a R$42.832.358,70, representando

116,51% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 7,66% e 92,34%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢@o e principais

credores:

Qs principais componentes da divida fundada sao:

Especificacéo Valor informado | Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatérios 603.831,46 603.831,46
Previdéncia (RGPS) 35.939.084,28 35.939.084,28
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de dgua e Esgoto 1.274.258,23 1.274.258,23
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 1.733.295,00 1.733.295,00
ououtras dividas 3.007.553,23 3.007.553,23
Fontes: PCA e Constatagies da Auditoria
Com relagao aos limites legais, tem-se que:
Especificagéo Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liguida 39.5650.468,97 | 107,58 44.115.714,35 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
QOperacdes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
QOperacdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagfes da Auditoria
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2.16. Foi indicada insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
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mandato, no valor de R$2.602.286,29:

Especificacdo Valor (R§)

1. Disponibilidade em 31/12/2016 4.586.760,84

2. Contas vinculadas 3.740.902,14

3. Restos a Pagar* 2.675.570,98

4. Depdsitos 172574 01

5. Consignacdes

6. Austes

1. Disponibilidade de caixa Ajustada (1-2-3-4-5-6-7) 2602.286,29
Insuficiéncia financeira

2.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.275.949,32, representando 7,02% da

receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 99,27% do valor fixado no

or¢amento (R$1.285.299,00);

2.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.18.01. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.18.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.635.335,47, estando R$1.169.418,56 abaixo da estimativa de R$3.804.754,03.

Houve, ainda, retenc¢do de contribui¢do dos servidores de R$1.368.037,54 e repasse

ao RGPS de R$909.265,99, R$458.771,55 a menor;

2.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execug¢ao orcamentaria da Prefeitura;

2.20. Nao houve registro de dentincias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise;
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2.21. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 26 de novembro a 01 de dezembro de 2018;

2.22. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel, depois de deferido pedido de prorrogacdo de

prazo, apresentou defesa (fls. 1428/3045), sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.
3055/3054, da lavra do ACP José Sérgio Pinheiro Machado Filho, subscrito pelo Chefe de Divisao

retro mencionado, no qual foi registrada a permanéncia das seguintes eivas:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia, no montante de
R$724.236,19;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, na cifra de R$1.897.321,68;

Frustragdo ou fraude, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, do carater

competitivo do procedimento licitatorio — inexigibilidades;

Nao realizacdo de processos licitatorios nos casos previstos na lei de licitacdes, no valor de
R$146.987,53;

Crescimento elevado de 80% na contratagdo de prestadores de servicos e elevado numero de
prestadores em relagdo ao nimero de funcionarios efetivos, burlando o principio do concurso

publico;
Omissdo de valores da divida flutuante, no montante de R$724.236,19;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no valor
de R$1.728.240,75;

Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia,
no montante de R$1.049.823,33; ¢

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
institui¢do devida, na cifra de R$458.771,55.

4. Instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Manoel

Antonio dos Santos Neto (fls. 3081/3087), opinou da seguinte forma:
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5.

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas em
analise, de responsabilidade da Sr. José lvanilson Soares de Lacerda,
em virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o
exercicio de 2016;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da
mencionada autoridade responsavel;

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinacdes da LRF;

d) APLICAGAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il, da Lei Orgénica
desta Corte (LC n® 18/93);

e) RECOMENDAGAOQO a administragdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administragdo Publica,
assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

f) Representagdo a Procuradoria Geral de Justigca - Ministério Puablico
Estadual, com envio de copias dos presentes autos, para que, a luz dos
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa, adote as
providéncias necessarias;

g) COMUNICAGAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das
falhas atinentes as obrigactes previdenciarias

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04347/14. Parecer PPL — TC 00117/15 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00596/15 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$4.000,00 ¢ recomendagao);

Exercicio 2014: Processo TC 04065/15. Parecer PPL — TC 00156/16 (favoravel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00593/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$2.000,00 e recomendacio).

Exercicio 2015: Processo TC 04612/16. Parecer PPL — TC 00218/19 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00426/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$2.000,00, representac¢io ¢ recomendacio).

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinag¢ao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao

digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgaos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e orgamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigagao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacao de subvengdes e renuincia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,

emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
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administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdio ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergcos dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretadrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balang¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelacao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragcdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,

dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
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atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigdo,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fun¢do, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas,
submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio, o outro

técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagcdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia, no montante de
R$724.236,19. Omissao de valores da divida flutuante, no montante de
R$724.236,19.

No exame envidado, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como macula o fato de
que despesas com encargos sociais, no valor de R$724.236,19, nao teriam sido corretamente
contabilizadas no exercicio em comento, comprometendo os demonstrativos contdbeis da presente
prestagdo de contas. Ainda, em razao da incorreta contabilizacdo, houve omissao daquele montante na

divida flutuante.
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A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir,
pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para

o aperfeicoamento de tal conduta.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, na cifra de R$1.897.321,68.

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit financeiro registrado no Balango Patrimonial,

conforme quadro:

!'Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contéabil que
serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legisla¢do pertinente.
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Balango Patrimonial
Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 4.416.679,91|  Restos a Pagar R$ 1.951,334,79
2018 Rg1.081.105,53
Cal¥a 8.510,13 2015 g 39,577,561
2014 RE41.190,17
Bancos / Correspondentes 4,408,169,73 2013 R$432.461,58
2012 R50,00
Anos Anteriores RS0,00
Exatores 0,000  Servicos Divida a Pagar 95,477,947
Depdsitos £77.096,04
Realizavel 0,00 Débitos de Tesouraria 0,00
&7 Ajustes -3.740.902,14 Ajustes 724.236,19| &3
Defidt 2.772.307,22
Total 3.448.144,99 Total 3.448.144,99

0 TR | PLerty 2 ok e Lo | racilr=y - £ 4= A
Ura dos creditos adiconais esta demonstrado neste resultado

0 superavit ou defidt financeir

L S T
financeiro do Balango Patrimonial Consclidado

0 para a ab

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obriga¢do publica de desenvolver acdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do errio € o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:
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“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como
meio para o melhor desempenho das fungdes constitucionais do Estado ™’

No caso em tela, o déficit financeiro registrado no Balango Patrimonial foi de R$2.772.637,22,
que correspondeu a 7,15% da receita arrecadada pelo Municipio. Observando a composi¢ao da divida flutuante,
que integra o passivo financeiro registrado, constata-se que grande parte da divida ¢ decorrente de restos a pagar
acumulados de gestdes anteriores, havendo pagamento semelhante a0 montante inscrito, com diminuigao do
saldo para o exercicio seguinte quando considerados os cancelamentos. Veja-se:

ANEXO 17 - Lei 4.320 / 64 - Divida Flutuante 148

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Conceigdo
Prestagdo de Contas do Exercicio 2016

Movimento do Exercicio
Saldos do Bai SE
Descrigdo Exercicio Inserigso X Seguinte
Anterior Pagamento Cancelament
Restos a 2.270.920,16 1.079.305,53 1.488.997,50 116.273,00 1.744.955,19
Pagar
Servigos da
Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Depésitos 213 947,36 1.915.797,02 1.452 648 34 0,00 677 096,04
Débitos do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesouraria
Total 2 484 867,52 2985 102,55 2 941 645,84 116 273,00 2422 051,23

Emitido em 31/03/2017 1528

Levando-se em consideragdo a frustragdo da receita total inicialmente prevista para o exercicio,
assim como o fato de que a execugdo or¢amentdria foi superavitaria, no caso em comento, cabe a expedi¢io
de recomendacio para a busca do equilibrio financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como para adogdo de providéncias concretas no controle das dividas de curto prazo, evitando,

assim, o comprometimento das gestdes futuras.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Frustracio ou fraude, mediante ajuste, combinac¢io ou qualquer outro expediente,
do carater competitivo do procedimento licitatorio — inexigibilidades.

Na seara das licitacdes, a Auditoria apontou duas maculas: 1) falta de pesquisa de preco
nos procedimentos licitatorios listados a fl. 1286 (subitem 6.0.1); e 2) contratagdes diretas (assessoria

juridica e consultoria), via inexigibilidade de licitagdo, que nao teriam atendido as exigéncias legais.

Em relagdo auséncia de pesquisa de preco, observa-se que foram colacionados juntamente
com a defesa os elementos de fls. 1527/1640, os quais demonstraram que as coletas de precos foram
realizadas, acatando, pois, a Auditoria, a justificativa apresentada.

No que tange as contratagdes diretas, a Unidade Técnica manteve o entendimento
firmado, sob o argumento de que os servigos de assessoria e consultoria ndo seriam de natureza singular,

razao pela qual deveriam se sujeitar ao processo licitatorio

Em consulta ao SAGRES, observa-se que a edilidade realizou cinco inexigibilidades de
licitagdo com vistas a contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica e contabil. Vejam-se

imagens extraidas daquele Sistema:

L
Descrico do objeto da licitacdo
| CONTRATACAQ DOS SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA MA AREA ADMINISTRATIVA, ORIENTANDO O PREFEITO MO CUMPRIMENTO DAS LEISE

Detalhamento da licitacdo n® 000022016 - Inexigivel
Propostas Contratos e adiives  Empenhos

v CPFJCMP] Mome do Fornecedar Proposta Contraton®  Situacdo da proposta
} 03549000000129 LACERDA & MEDEIRCS ASSOCIADOS ADVOGADOS RE560.000,00 000000000 Vencedora

Descrican do ohieto da lidtacio
| PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA, COMPREENDENDO: ACOMPANHAMENTO DE DEFESAS, RECURSOS E/OU QUAISQUER OUTROS P

Detalhamento da licitacdo n? 000032016 - Inexigivel
Propostas  Contratos e aditivos  Empenhos

Y CPF[CNP] Nome do Fornecedor Proposta Contraton®  Situagdo da proposta
) 1242554000131 NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA ADVOGADOS ASSOCIADDS R%48.000,00 000000000 Vencedora

I Descriggo do objeto da lidtagao
| CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUCAQ CONTINUADA DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE E DE ASSESSORIA COMTAEIL ADMINISTRATIVAE

Detalhamento da licitagdo n® 000082016 - Inexigivel
Propostae  Contratos e aditives  Empenhos

¥ CPF/CNP] Mome do Fornecedor Proposta Contraton®  Situacdo da proposta
} 05905065000108 ECOPLAN - CONTABILIDADE E SOFTWARE LTDA RE102.000,00 000000000 Vencedora



P(‘\

iiargo o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05455/17

15/32

|
Descrico do objeto da liitacéo

CONTRATACAQ DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECIALIZADOS PARA ATUACAD JUNTO A COMARCA LOCAL E PARA ATENDER AS PESS0AS CARENTE

Detalhamento da licitacdo n° 000092016 - Inexigivel

Propostas Contratos e aditivs  Empenhos

T CFF/ONR Nome do Farnecedor Propast Confraton®  Situaco da proposta

P 1912038000104 LOPESALEME - ADVOGADOS ASSOCIADOS - HE RE35.000,00 00O0ORO00 Vencedora

Descricdo do objeto da tacdo

PRESTACAQ DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM AUDITORIA PUBLICA E SOCTAL AQS CRGAOS DA PREFEITLRA, ALEM DO ASSESS

Detalhamento da licitacdo n° 000102016 - Inexigivel

Propostas Contratos e adifvos Empenhos

L Nome do Fornecedor Proposta Contraton®  Situacao da proposta
P 1361343000106 NV CONSULTORIA E AUDTORIA PUBLICA EREL RE31.500,00 000000000 Vencedora

Sobre contratagdes de servigos de assessoria juridica e contdbil, esta Corte de Contas
emitiu o Parecer Normativo PN - TC 16/2017, por meio do qual externou o entendimento de que os
servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra, deveriam ser realizados
por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados diretamente com pessoas
ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as
licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias legais, as contratagoes de
servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de
licitagdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa € circunstancia que poderia ser ponderada para a

contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinério coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.
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No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como ¢ curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servicos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagcdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administra¢do devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de
satisfacdo obtido noutros contratos, etc.

Alias, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condig¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situa¢do emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,

111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagado dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdao alocados.

Com efeito, para que a contratacdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apo6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.
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As contratacdes em foco foram adequadamente formalizadas em procedimentos
administrativos de inexigibilidade de licitacao 02, 03, 08, 09 e 10, devidamente ja protocolados neste
Tribunal (Documentos TC 06026/16, 06032/16, 16235/16, 16238/16 ¢ 29385/16, respectivamente), cujo

procedimento formal ndo foi questionado.

Nesse compasso, cabe a expedi¢ao de recomendacio a gestdo municipal, no sentido de
aperfeicoar a agdo publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes diretas

cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente comprovados.

Nao realizacao de processos licitatorios nos casos previstos na lei de licitacoes, no
valor de R$146.987,53.

No levantamento incialmente produzido, a Auditoria apontou a realizagdo de possiveis
despesas sem licitagdo, no montante de R$2.962.462,30. Depois de concluida a instrugdo processual,
com analise da defesa ofertada, o valor foi reduzido para R$148.987,53. Conforme quadro demonstrativo

elaborado a fl. 3068, remanesceram consideradas como ndo licitadas as seguintes despesas:

Despesas
consideradas
Fornecedor irregulares
pela Auditoria
(em RS)
DEPOSITO DE GAS MANICOBA LTDA-ME 43.674,00
RONILDO LEITE MANICOBA 66.659,15 |
VALDEMIRO TAVARES LUCENA 24.199,38
ALEXSANDRO PEREIRA DE SOUSA 580,00
ANTONIEDSON RAMALHO AMANCIO DE ARRUDA 560,00
ANTONIO FAUSTO DE ALMEIDA NETO 2.450,00 |
CLINICA RADIOLOGIA DE PATQOS LTDA 1.140,00 |
ERIVANIO ELPIDIO BEZERRA 250,00 |
GADELHA E VICTOR LTDA 2.992,00 |
GUSTAVO LINO NOBREGA DA SILVA — ME | 900,00 |
NETLINE TECNOLOGIA LTDA | 2.123,00 |
NOVA DIGNOSTICO POR IMAGEM LTDA-EPP | 370,00 |
ROSANGELA INACIO DA SILVA — ME | 1.090,00 |
| |

Total 146.987,53

19/32



g0 o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05455/17

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragao melhores condig¢des (de técnica e de preco) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagao ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica
Administracdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, nao basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicacdo de despesas remanescerem como sendo realizadas sem
procedimentos de licitacao durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou qualquer excesso
de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado, além de haver indicacdo nos autos de
despesas licitadas em montante acima de vinte milhdes de reais. Assim, a matéria comporta as

recomendacdes devidas.

Crescimento elevado de 80% na contratacdo de prestadores de servicos e elevado
numero de prestadores em relacio ao numero de funcionarios efetivos, burlando o

principio do concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eivas um possivel
crescimento elevado de servidores contratados temporariamente, bem como acentuada proporcao entre

estes e os servidores efetivos, descumprindo a regra da admissao por meio de concurso publico.

Ao final do exercicio de 2016, existia no Poder Executivo um total de 889 servidores,

distribuidos da seguinte forma:
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Fonte: SAGRES

Como se observa, o quantitativo de servidores efetivos era de 536, enquanto que o numero
de servidores contratados era de 274 e o de comissionados 69, representando, respectivamente, 0s
percentuais de 51,12% e 12,87% dos servidores efetivos.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacdo em concurso a regra como
condic¢do do ingresso no servigco publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excec¢ao a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Os cargos em comissdo, tal qual as fungdes de confianga, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V), razao pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o

mandamento constitucional.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determina¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratacdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37, in

verbis:
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
tempordria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, € pertinente

assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigoes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes
no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administracio Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de
aprovacdo em concurso publico, assim como preencha cargos comissionados somente para o
desempenho das atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento, cabendo, ainda, multa por infracdo a

norma legal.
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Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato,
no valor de R$1.728.240,75.

No caso em comento, depois de ultimada a analise das contas, constatou-se insuficiéncia

financeira, conforme quadro a seguir:

Especificacdo Valor (RS)

1. Disponibilidade em 31/12/2016 4.586.760,84
2. Contas vinculadas 3.740.902,14
3. Restos a Pagar® 1.801.525,44
4. Depasitos 772.574,01

5. Consignacoes

6. Ajustes
7. Disponibilidade de caixa Ajustada (1-2-3-4-5-6-7) | - 1.728.240,75

Em final de mandato, como foi 2016, a legislacdo impde regras particulares na tentativa de
promover o equilibrio das contas e evitar a transmissao de encargos para a gestdo futura, nos termos do
comando previsto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A lei inclui, além das prestagdes de trato sucessivo, os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. Tomando por base apenas as obrigagdes assumidas ou compromissadas dos dois
ultimos quadrimestres, percebe-se uma cifra de pagamentos nao realizados até o final da gestdo, no montante
de R$1.073.055,53:
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Luitada Fago A Pagar
+ Blementn : Contratacin por Tempo Determinado M4584T R Ri 4615977 7 R441.57 72 RELA.A000
+ Elementa : Cantrbuighes REA0LE RE8.00000 REA0000 R D0
+ Elemento : Despesas de Exercicos Anteriores RS 3000 R 30000 RS 300,00 R 010
+ Elemanta : Diées - Chl RESLI5.00 R SLI0 RS GLIG 0 RS 00
+ Elementa : Equipamentos @ Meteril Permanerte R 267, 280 RY 24BN R 2673810 R0
+ Elementa : Inden/zaqdes e Resitighes Ry 058733 REMDIE 3 R 0087 33 REO0
+/ Element ; Material de Cansuma e Ri L7415 RE 2487523 Ry 1885054
+ Elementa : Materigl, Beam au Serviey pare Distrbuichn Cratutta RS 400,00 R 640000 R340 00 R0
+ Elementa : Obrs e [nstalaches RE 1158867 RS 1120268 3 RELIETSAL RY 84153
+ Elementa ; Obvigacfies Patranais RpLY2AR T Rb 28584065 Ry 1867510, RE44518237
+ Elementn : Obrigaghies Trbutaas e Contrcutivas Ry 13340653 RYL3408,53 RE 13340653 REOD
+ Elementa ; Outras Aunios Financeires a Pessogs Fiias RE1L10,0 R 1151000 RS 119100 REBI0
+ Blementa ; Outras Servigts e Tercaies - Pessna Fisica Ry 584038 RYSH48 4 RE BB R 10000
+ Elementa : Outras Servigs de Teods - Passna Jurdica L RS 349000757 R 337727 RY B8
+ Bementa ; Pincpelda Dhida Cortraua Resqetadn RESH.5747 RYSH05747 R SL825747 R0
+ Elementa : Sentencas Judicals Ry 1918160 RY 1918182 RE 16181810 RED
+ Elementa ; Servigs de Consultorla R 12100, R 128,600, Y 1234000 R AN M
+ Blementa : Subvencies Saies R$ 23000 R 20,00 RS0 RS 00
+ Elementa : Venamentas e Vantagens Fixas - Pesanal Chl RE 770715442 RE 74726580 R 7588940, 35 R3LIB NG
“ Reqstras: 4134 R 48740 RS B4WEET RS 351 18667 RS L7553
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A quantia supra, devem ser somadas as obriga¢des previdenciarias que, nem mesmo, foram
empenhadas, no valor proporcional aos dois ultimos quadrimestres de R$482.824,13, bem como o valor
igualmente proporcional relativo as obrigagdes com consignac¢des na quantia de R$451.397,36 (demonstrativo
consolidado da divida flutuante - fl. 148). Somando-se todos os valores chega-se ao total de R$2.007.277,02.
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Na indicacdo das disponibilidades, cuja quantia ao término do exercicio, conforme dados do
SAGRES, foi de R$4.586.760,84, a Auditoria excluiu o montante de R$3.740.902,14, por entender que se
tratava se recurso em contas vinculadas (Documento TC 25517/19). Contudo, examinando o referido

documento, percebe-se a existéncia de contas que ndo deveriam ter sido excluidas.

A fim, pois, de verificar a situacdo real das disponibilidades existentes, efetivou-se nova
consulta a0 SAGRES. Nas disponibilidades indicadas, consta o montante de R$4.586.760,84. Veja-se:

& Municipal > FINANCEIRO > Disponibilidades

Critérios de Cansulta

Descrigdo | Ordem Saldo Condliado * Competénda | Dezembro “ Fonte de Recursos | Todas as Fontes de Recursos v

¥ Banco Agéncia n® Tipo Conta Bancéria Contan® Destricdo da conta Extrato Débito Crédite Concliada

b 000 000000 ContaCorrente (00000000000 | Caixa 3.140,33 3.140,33
001 | 000913 | Conta Corrente 00000004105X  |BB C/C 4105-X TR 819,88 0,00 0,00 819,88
001 000913  Conta Corrente (100000041092 BB C/C 4108-2 FPM 620.978,28 0,00 466340 £16.314,88
001 | 000913 | Conta Corrente (00000041114 |BB C/C 4111-4 FUNDO ESPECIAL 17.800,37 0,00 0,00 17.800,37
001 000913 | Conta Corrente (00000063800 | BB C/C 6380-0 PDDE 20,04 0,00 0,00 20,04
001 | 000913 | Conta Corrente (100000076791  |BB C/C 7679-1 PTU 401209 0,00 0,00 401209
001 000913  Conta Corrente (00000077178 | BB C/C 7717-8 PSF 0,00 0,00 0,00 0,00
001 | 000913 | Conta Corrente (100000077194 | BB C/C 7719-4 PACS 6.008,56 0,00 0,00 6.008,56
001 000913 | Conta Corrente (00000077216 | BB C/C 7721-6 SAUDE BUCAL 0,00 0,00 0,00 0,00
001 | 000913 | Conta Corrente (00000088053 | BB C/C 8605-3 ICMS ESTADO 10.502 85 0,00 0,00 10.502,85
001 000913  Conta Corrente (00000085061 | BB C/C 8506-11PV A 427635 0,00 0,00 427635
001 | 000913 | Conta Corrente (0000008770X | BB C/C 8770-X FUNDO M. DE SAUDE 199.977 52 0,00 600,00 199.377,52
001 000913 | Conta Corrente (00000092657 | BB C/C 92657 PNAC 180 0,00 0,00 180
001 | 000913 | Conta Corrente (00000105562 | BB C/C 10556-2 QUOTA SAL EDUC{,»E\O-QSE 20.608,09 0,00 0,00 20.608,09
001 000913  Conta Corrente (00000108100 | BB C/C 10610-0 CEX 1.768,77 0,00 0,00 1.768,77
001 | 000913 | Conta Corrente (00000110873 | BB C/C 11087-3 CIDE 96,89 0,00 0,00 96,89
001 000913 | Conta Corrente (00000113204 BB C/C 11320-4 BRASIL ALFABETIZADO 1257 0,00 0,00 1257
001 | 000913 | Conta Corrente (00000118435 BB C/C 11843-5 PNATE 1.545,01 0,00 0,00 1.545,01
001 000913  Conta Corrente (00000119342 | BB C/C 11534-2 ESGOTAMENTO SANITARIO 223245 0,00 0,00 223245
001 | 000913 | Conta Corrente 00000012267X | BB C/C 12267-X MSD-BANHEIROS 43925 0,00 0,00 43925
001 000913 | Conta Corrente (00000125393 | BB C/C 12539-3 FMASPBT-CRECHE 0,00 0,00 0,00 0,00
001 000913 | Conta Corrente (00000125814 BB C/C 12531-4 CEQ 36,75 0,00 0,00 36,75
001 000913  Conta Corrente (00000127345 BB C/C 12734-5 FARMACIA BASICA 75,04 0,00 0,00 75,04
001 000913 | Conta Corrente (00000128155  |BB C/C 12815-5 CAPS 0,00 0,00 0,00 0,00
001 000913  Conta Corrente (00000133922 | BB C/C 13392-2 FUNDEB 106.906,70 0,00 0,00 106.906,70
001 000913 | Conta Corrente 00000013712 | BB C/C 13712-X SIMPLES NACIONAL-SNA 403316 0,00 0,00 403316
001 000913  Conta Corrente 00000013984X | BB C/C 13984-X COMP. DE ESP. REGIONAI 5 0,00 0,00 9.795,05
001 000913 | Conta Corrente (00000142840 BB C/C 14284-0 PROGRAMA PROJOVEM 0,00 0,00 0,00
001 000913  Conta Corrente 00000014861X | BB C/C 14851-X SIA- SUS 0,00 0,00 45198
001 000913 | Conta Corrente (00000152218 BB C/C 15221-8 CONV 1342/03 FUNASA MHABTACIONAL 0,00 0,00 0,00
001 000913  Conta Corrente (00000154822 BB UC1E-4SZ—2ARECADAQ»E\O 33.686,37 0,00 0,00 33.686,37
001 000913 | Conta Corrente (00000156922 | BB C/C 15692-2 PNATE 0,00 0,00 0,00 0,00
001 000913  Conta Corrente (00000156957 BB C/C 15695-7 MERENDA ESCOLAR 869,27 0,00 0,00 869,27
001 000913 | Conta Corrente 000000172421 BB CIC 17242-1 PBV PIS0 BASICO VARIAV 0,00 0,00 0,00 0,00
001 000913  Conta Corrente (00000184071 | BB C/C 18407-1 PROGRAMA FARMACIA BASICA® 15.654 17 0,00 0,00 15.654 17
001 000913 | Conta Corrente (0000018408X | BB C/C 18408-X PAB FIXO 396.007 05 0,00 0,00 396.007 05
001 000913  Conta Corrente (00000184098 BB C/C 18409-8 FMS/FNS-BGLGES 18.820,69 0,00 0,00 18.820,69
001 000913 | Conta Corrente (00000184101 | BB C/C 18410-1 MAC 512.060 51 0,00 0,00 512.060 51
001 000913  Conta Corrente 00000018411X | BB C/C 18411-X FNSBLVGS-PEVA 10.368,89 0,00 0,00 10.368,89
001 000913 | Conta Corrente (00000185167 | BB C/C 18516-7 FNS BLINV UBS 928387 0,00 0,00 928387
001 000913  Conta Corrente (00000188883 BB C/C 18885-3 PROGRAMA SAUDE NA ESCO 110,97 0,00 0,00 110,97
001 000913 | Conta Corrente (00000190713 |BBC/IC 19071-3ALIEANA@6ES DE BENS-MO 168,20 0,00 0,00 168,20
001 000913  Conta Corrente (00000193291 BB C/C 19329-1 PROG. IGD/BOLSA FANILI 0,00 0,00 0,00 0,00
001 000913 | Conta Corrente (100000193305 | BB C/C 19330-5 PAIF-PISO BASICO FIXO 0,00 0,00 0,00 0,00

115 Totais 4.592.024,24 4.586.760,84
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Das contas existentes, foram efetuadas as exclusdes daquelas que usualmente sdo vinculadas a
convénios, como por exemplo aquelas ligadas a obras de pavimentacao, construcao de quadra esportiva, dentre

outras. Chegou-se, pois, a quantia de R$1.192.738,28, que deve ser excluida das disponibilidades:

Conta n2 Banco [Nome do banco Agéncia n2 |Descri¢do da conta Extrato Conciliado
000000119342 [001 Banco do Brasil S.A. 000913 BB C/C 11934-2 ESGOTAMENTO SANITARIO R$2.232,45 R$2.232,45
000000152218 |001 Banco do Brasil S.A. 000913 BB C/C 15221-8 CONV 1342/08 FUNASA MHABITACIONAL R$0,00| R$0,00
000000197068 |001 Banco do Brasil S.A. 000913 BB C/C 19706-8 CONVENIO BANCO DE BRASIL R$3,11] RS$3,11
000000197238 [001 Banco do Brasil S.A. 000913 BB C/C 19723-8 COV. 0039/2012 REF-ESC R$108.291,37[ R$108.291,37
(000000197505 |001 Banco do Brasil S.A. 000913 BB C/C 19750-5 CONS/ QUA/POLIESP-PAC R$16.452,81 R$16.452,81
000000205737 |001 Banco do Brasil S.A. 000913 BB C/C 20573-7 CONV 218/2011 FUNASA/194 MOD SANITA R$0,00| R$0,00
000000212520 {001 Banco do Brasil S.A. 000913 BB C/C 21252-0 ESGOTAMENTO SANITARIO R$0,00| R$0,00
000006470150 |104 Caixa Econémica Federal. |003571 CEF C/C 647015-0 PAVIMENTACAO R$212.383,20[ R$212.383,20|
000006470320 |104 Caixa Econémica Federal. |003571 CEF C/C 647032-0 CONST DE QUADRA DE ESPORTE R$333.705,96| R$333.705,96
000006470397 [104 Caixa Econémica Federal. [003571 CEF C/C 647039-7 PAVIMENTACAO R$51.919,34 R$51.919,34
000006470400 [104 Caixa Econémica Federal. [003571 CEF C/C 647040-0 PAVIMENTACAO R$92.097,80 R$92.097,80
000006470435 |104 Caixa Econémica Federal. |003571 CEF C/C 647043-5 PAVIMENTACAO R$280.740,81| R$280.740,81
000006472676 [104 Caixa Econémica Federal. [000004 CEF C/C 647267-6 CONT DO COMPLEXO HIDRICO R$0,00| R$0,00
000006475217 [104 Caixa Econémica Federal. [000004 CEF C/C 647521-7 CONT DE GINASIO DE ESPORTE R$0,00| R$0,00
000006475411 |104 Caixa Econémica Federal. 000004 CEF C/C 647541-1 CONT DE PAVIM DO POVOADO VIDEO R$0,00| R$0,00
000006475551 [104 Caixa Econémica Federal. |000004 CEF C/C 647555-1 CONTRUCAO DE CASAS R$0,00| R$0,00
000006475845 [104 Caixa Econémica Federal. [000004 CEF C/C 647584-5 CONTRUCAO DO CAMPO DE FUTEBOL R$87.800,00 R$87.800,00
000066470230 |104 Caixa Econémica Federal. |003571 CEF C/C 647023-0 PAVIMENTACAO R$7.111,43 R$7.111,43
000600645217 |104 Caixa Econémica Federal. |000043 CEF C/C 60064521-7 MUNIC DE CONCEICAO-CONV GIN ESP R$0,00| R$0,00
R$1.192.738,28| R$1.192.738,28

Confrontado, portanto, a real disponibilidade no valor de R$3.394.022,56 (R$4.586.760,84 —
R$1.192.738,28) com o valor dos compromissos assumidos (R$2.007.277,020), chega-se a quantia de

R$1.386.745,36, verificando-se suficiéncia financeira para os compromissos de curto prazo.

Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no montante de R$1.049.823,33. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicio previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida, na cifra
de R$458.771,55.

Depois de concluida a instrugdo processual, segundo o levantamento técnico, o valor
estimado das contribui¢cdes devidas a previdéncia foi de R$3.804.754,03, enquanto que o montante
efetivamente pago pela edilidade teria sido de R$2.754.930,70.

Na apuracao, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil)

pela Prefeitura Municipal, chegando a base de calculo no valor de R$17.716.471,72.

Ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico consignou apenas as despesas
do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal. Ocorre que, durante o
exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS no elemento de despesa 71, relativas

a parcelamentos de débito previdenciario, no montante de R$407.432,20.
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Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se
ao montante de R$3.014.482,15, correspondendo a 79,22% das obrigacdes patronais estimadas para o
exercicio. Assim, apesar de nao atender na sua plenitude a obrigacdo, o fato ndo se insere como

motivador para a reprovagao das contas, segundo precedentes do Tribunal, cabendo multa.

Convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos 6rgaos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutengdo do equilibrio
das contas publicas e preservagao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na
legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagao captada pela Auditoria ser enderecada a Receita
Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigacdes

remanescentes a cargo do Municipio.

Outra circunstancia apontada pela Auditoria, ligada a questdo previdencidria, refere-se ao
nao-recolhimento das cotas de contribui¢ao descontadas dos segurados a instituicao devida. Segundo
apontado, com base no demonstrativo de origem e aplicacdo de recursos nao consignados no or¢amento,
o valor retido foi de R$1.368.037,54. No entanto, o valor repassado foi de R$909.265,99, resultando
numa diferen¢a nio recolhida de R$458.771,55.

Na defesa ofertada, o gestor argumentou que o Municipio aderiu ao parcelamento especial
de débitos, conforme consta da comunicacao de consolidagcdo em anexo (fl. 1480). Apesar de ndo estar
anexado ao presente caderno processual, o recibo de adesdo ao Programa Especial de Regularizagao
Tributaria consta da PCA de 2015 da Prefeitura Municipal de Conceigdo, onde se obteve a seguinte
imagem:

1117
19/04/2018 Programa de Regularizagio de Tributos

] io da Fa
Secretaria da Receita Federal do Brasil

CHP2: 02,042,227 fO00L-82
MNome Empresarial: MUNICIPIO DE COMNCEICAOQ

RECIBO DE ADESAOC AC PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA FARA DEBITOS PREVIDENCIARIOS

So Tributsria para Débitos Previdencidrios, optando por

observando-se oS Seguintes percentuais

0,4% (quatro décimos por cento); b) da
1 3

a juridica acima identificada solicitou adesfo 2o o ial de Regular
d i e 20 (cento e vinte) prestacSes me:
da: a) da 12 (primeira
So: D,

a 1

O pedido de AdesSo ao Programa Especial de Regularizaciio Tributéria para Débitos Previdendarios produzird efeitos no dis em que ocorrer o pagamento
do valor & vista ou da primeira prestacio, que deverd ocorrer até 31 de agosto de 2017.

A GRS para pagamento da primeira parcela esta disponivel para impressao na pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na Internet

Confirmacso recebida wis Internet

pelo Agente Receptor SERPRO

cm 31/08/2017 &s 11:14:40 (hordrio de Brasilia)

Recibo: 699918892791 75709897

CertificagSio Digital: 7F7A B3DF 7AS9 BOLD

CPF: 008.330.824-50

Autoridade Certificadora: AC SERASA RFE v2 i
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A partir dos elementos constantes dos autos, ndo se pode afirmar, categoricamente, que
houve apropriagao indébita de contribui¢des, unicamente a partir do confronto entre o que foi retido € o
que foi repassado. Como se sabe, contribuicdes relativas aos ultimos meses do exercicio costumam ser
quitadas nos meses iniciais do exercicio subsequente. Nao se pode asseverar que ndo tenha ocorrido

dessa forma.

Ademais, consultando as informagdes existentes no SAGRES, sobre a movimentagao
extraorcamentaria, especifica do exercicio em analise, diferentemente do demonstrativo da origem e
aplicagdo de recursos ndo consignados no or¢gamento que pode envolver outros exercicios, observa-se
que o Municipio de Concei¢do apresentou em 2016 despesas superiores as receitas, sinalizando a
ocorréncia de recolhimentos at¢é mesmo em valor acima das retengdes. Veja-se imagem capturada do

Sistema:

@ Resultado Financeiro Municipal

De toda forma, a matéria relativa as contribui¢des previdencidrias do segurado comporta

recomendacoes.

RECEITAS DESPESAS
Orcamentarias 38.747.353,33 Orcamentarias 35,093,662, %
Extraorcamentarias 1.963.316,81 Extraorcamentarias 3.0%.316,78
Transferéncias Recebida (0,00 Transferéncias Concedida | 1.275.949,32
Saldo Inical 2.213.714,23 Saldo Final 4,386,760, 84
Empeniios a Pagar 1,078,305,53
TOTAL 44.008.639,90 TOTAL 44.008.639,90
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagcdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacao de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis
com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro
Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas’’.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovacdo das contas.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE IVANILSON SOARES
DE LACERDA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Conceico, relativa

ao exercicio de 2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit financeiro;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, em razao de falhas na gestdo de pessoal e descumprimento de obrigacdes

previdencidrias;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,5
UFR-PB (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor JOSE IVANILSON SOARES DE LACERDA, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE
18/93, em razdo de falhas na gestdo de pessoal e descumprimento de obrigacdes previdencidrias,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) RECOMENDAR a adocao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias; e

VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05455/17, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOSE IVANILSON SOARES
DE LACERDA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Concei¢do, relativa
ao exercicio de 2016, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit financeiro;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, em razao de falhas na gestdo de pessoal e descumprimento de obrigacdes

previdencidrias;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,53
UFR-PB (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor JOSE IVANILSON SOARES DE LACERDA, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE
18/93, em razdo de falhas na gestdo de pessoal e descumprimento de obrigacdes previdencidrias,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias; e

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,63 - referente a outubro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 09 de outubro de 2019.
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