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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 01134/18

Origem: Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos

Natureza: Dentncia

Denunciante: Grafipel Editora Grafica Ltda.

Denunciado: Joaquim Hugo Vieira Carneiro (Prefeito)

Advogada: Camila Maria Marinho Lisboa Alves (OAB/PB 19.279)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Riacho dos Cavalos. Fatos denunciados relacionados ao Pregdo Presencial
0002/2018. Suposto excesso quanto as exigéncias para habilitagdo dos licitantes. Averiguacdo pela
Auditoria. Configuracdo. Restri¢do ao carater competitivo. Procedéncia da dentincia. Recomendagdes.

ACORDAO AC2 — TC 00423/19

RELATORIO

O presente processo foi constituido sob o formato de dentincia, cuja peca exordial refere-se
a requerimento apresentado pela empresa GRAFIPEL EDITORA GRAFICA LTDA., alegando possivel
restricao ao carater competitivo relacionado as exigéncias para habilitacdo dos licitantes contidas no edital
do Pregdo Presencial 0002/2018, materializado pela Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos, com
vistas a aquisi¢do de material e confeccao servigos graficos.

Pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria, lavrado no ambito do Documento TC
02880/18 (fl. 44), sugeriu o recebimento da matéria como denuncia, a fim de averiguar as supostas
irregularidades e possivel emissdo de cautelar suspendendo o certame. Seguidamente o processo foi
encaminhado para a Auditoria, para o devido exame, inclusive quanto ao pedido de suspensdo cautelar.
Depois de examinar os elementos pertinentes, o Orgdo Técnico, considerando o perigo na demora e a
possibilidade efetiva de lesdo aos cofres publicos, emitiu relatorio inicial (fls. 53/57) pugnando pela
emissdo de medida cautelar, a fim de suspender o certame na fase em que se encontrava e/ou a execugao
das despesas. Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foi concretizada a citagdo da autoridade
competente, a qual acostou defesa as fls. 64/223. Depois de analisados os argumentos defensorios, a
Unidade Técnica lavrou novel relatorio (fls. 230/232), concluindo pela procedéncia da dentincia, em razao
de ter havido restri¢do ao carater competitivo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 235/239), pugnou pela procedéncia da
denuncia, com aplicacdo de multa ao gestor responsavel e expedi¢ao de recomendagoes.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denincia merece ser conhecida ante o
universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da
mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, consoante se observa do relatério técnico produzido pela Auditoria, vislumbra-
se que o fato investigado € procedente.

Consoante se observa da analise envidada pelo Orgdo Técnico, o item 9.2.11 do edital
contrariou a lei de licitagdes e contratos administrativos ao fazer exigéncia desarrazoada, no sentido de que
os licitantes deveriam apresentar declaragcdes de adimpléncia emitidas por diversas Secretarias Municipais.
Tal obrigagdo, ndo prevista na lei regente da matéria, restringiu o carater competitivo do certame, de tal
forma que a Auditoria entendeu pela procedéncia da dentincia.

Como se sabe, a licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condic¢des (de técnica e
de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de concretude do
regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios
publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre objetiva
as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nao realizada ou realizada em desacordo com a norma
juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de
boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica administracao.

E através da licitagdo que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a Administragio,
como também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos

administrativos.

Ao incluir, no edital do certame, exigéncias ndo previstas em lei, que restringem o carater
competitivo, a Administracdo Publica dificultou e/ou inviabilizou a participacdo de um maior nimero de

licitantes, descumprindo, pois, os mandamentos constitucionais € normativos.
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Registre-se, por oportuno, que, em consulta ao Sistema Tramita, observou-se que a licitagao
em comento foi encaminhada a esta Corte de Contas, formalizando o Documento TC 01335/18. A partir
das informagdes ali existentes, verificou-se que o certame foi vencido pela empresa GRAFICA DOIS
ESTADOS LTDA. ME (CNPJ 01.142.517/0001-88), cuja proposta foi de R$113.390,00.

Ademais, verificando as informacdes constantes do SAGRES, verificou-se que, no
exercicio de 2018, foi empenhada a quantia de R$32.667,18 em favor da empresa supracitada. Veja-se:

b

¥ SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

;:“ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processe.  Prefeitura Municipal de Riache dos Cavales
Anc Exercicic 20113 | Pencdo 0U0V20M8 3 31112208
Urid. Gestora:

Relatériot EMPENHOS

Clzssiﬂcz| Empenh‘ Ot Empe‘ Més ‘ Empenfada Liquidado Pago A Pagar ‘ CFPACNPY | Nome do Crador | Licitaca(‘ Cad. | Unid Orementéria Ordenador da Despesa
W | ONBHI| 2712720 12-Dezer  R$5.661,60 R$5.661,60 REOO0|  R$S.SA160| H114751700040 GRAFKCA DOLS ES DONBN220] 20800 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE IOAGUTM HUKS VIEIRA CARNEIRO
330 | DN 147117207 11-Nover  R$4.185,00 R$A1A500  R$4.185,00 R§0,00 | 11425170004 GRAFTCA DOIS ES (KN0220; 20000 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE XIAQUIM HLKX VIEIRA CARNEIRG
3030 | DOOLSI0) 24/04/20] Dd-Abrl | R$4.150,82 R$AL1SDAZ  R$4.1SDAZ R§0,00 | 011425170000 GRAFICA DOIS ES (KN0220; 20000 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE XIAQUIM HLKX VIEIRA CARNEIRO
W | OB 2712020 12-Dewer  R$4.031,20 R§A.031,20 REOO0,  READILZ0| 011425170000 GRAFICA DOLS ES 0O0N220] 20600 FUNDD MUNICIPAL DE SAUDE KAQUTM HUKS VIEIRA CARMEIRO
B30 | DKS775|27/12/200 12-Dezer. R$3.86380 R$3.853 80 REDO0)  RE3AB3 RO D11425170001 GRAFICA DOIS ES BON02201 20600 SECRETARIA DE SALIDE, SANE 10AQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO
339030 | DO0S776| 27/12/201 12-Dezer  R$3.536,60 RY3.536,60 R§D,00|  R$3.536,60) 011425170001 GRAFICA DOLS ES 0000220 20600 SECRETARIA DE EDUCACAD | JDAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRQ
B30 | DKS 744 27/12/200 12-Dezer.  R$3.530,00 R$3.530,00 REDO0)  RE3SINDO M1425170001 GRAFICA DOIS ES BOD02207 20600 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 1AQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO
3330 | D151 | 247047200 Dd-Abril | R$1.37856 R§1.37R56)  RELI7BSE R0, | 0114251 7000 GRAFECA DOLS ES 0000220 20600 SECRETARTA DE EDUCACAD | J0AQUIM HUKED) VIEIRA CARNETROD
3330 | DOSKH 21/11/200 11-Nover  R$1.30240 R§LAN2AD  RELIOZAD R0, | 0114251 70001 GRAFECA DOLS ES 0000220 20600 SECRETARTA DE EDUCACAD | J0AQUIM HUKE) VIEIRA CARNETRO
339030 | DDOS74L|27/12/20012-Deger.  R$L.027,20 R$L.027,20 REDOD|  RELDZ720) DL1425170001 GRAFICA DOLS E§ DOD0220] 20200 SECRETARIA DE ADMINISTRA JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO

‘ Registre [rs 266718 [ R 3zee718 [ Re wwmis7m [ re2Lesman

Nesse contexto, convém remeter copia da decisdo ao processo de prestagdo de contas anuais
relativas ao exercicio de 2018, a fim de que a despesa seja ali examinada pela Auditoria.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PROCEDENTE; 2) ENCAMINHAR cépia
desta decisdo ao processo de prestacdo de contas anuais relativas ao exercicio de 2018 da Prefeitura
Municipal de Riacho dos Cavalos, a fim de que as despesas empenhadas em favor da empresa
GRAFICA DOIS ESTADOS LTDA. ME (CNPJ 01.142.517/0001-88) sejam ali examinadas; 3)
EXPEDIR RECOMENDACOES 3 gestio municipal para que a falha aqui ventilada ndo se repita
futuramente; e 4) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01134/18, relativo a dentncia sobre
possiveis irregularidades relativas ao Pregdo Presencial 0002/2018, materializado pela Prefeitura Municipal
de Riacho dos Cavalos, sob a responsabilidade do Prefeito JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, com
vistas a aquisi¢do de material e confecgdo servigos graficos, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:
1) CONHECER da denuncia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

2) ENCAMINHAR copia desta decis@o ao processo de prestagdo de contas anuais relativas
ao exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos, a fim de que as despesas empenhadas
em favor da empresa GRAFICA DOIS ESTADOS LTDA. ME (CNPJ 01.142.517/0001-88) sejam ali
examinadas;

3) EXPEDIR RECOMENDACOES 3 gestdo municipal para que a falha aqui ventilada
nao se repita futuramente; e

4) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessodes da 2% Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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