Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO -TC -

10.172/20
Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Tenorio. Licitagdo. Tomada de Pregos.
Aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento da frota
municipal. Irregularidade. Multa. Recomendacao.

ACORDAO ACI-TC 1242 /22

RELATORIO:

Trata o presente processo da andlise da regularidade da Tomada de Pregos n° 001/2020, realizada pela
Prefeitura de Tenorio, sob a responsabilidade do Prefeito Evildasio de Araujo Souto, no valor de R$
1.186.600,00 (Um milhdo, cento e oitenta e seis mil e seiscentos reais), com a finalidade de adquirir
combustiveis destinados ao abastecimento da frota municipal (veiculos proprios e locados), cuja
empresa vencedora foi o Posto Diesel Sdo José Ltda.

A Diretoria de Auditoria e Fiscaliza¢do — Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal 1X (DIAFI/DIAGM
1IX) deste Tribunal emitiu, com data de 08.06.20, o relatorio eletronico, com base no procedimento
administrativo enviado a este TCE, por meio do SAGRES, cujos apontamentos sinalizaram para uma
serie de irregularidades.

Atendendo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou a
citagao (fl. 192) do gestor responsavel para, querendo, aviar manifesta¢do defensoria. No exercicio dos
seus direitos, o alcaide, por meio de representante legal, manejou missiva de defesa (fls. 200/210),
devidamente acompanhada de documentagdo de suporte (fls. 211/231).

No exame das razoes do interessado, a Unidade Técnica de Instrucdo, através de relatorio (fls.
263/271), no seguinte sentido:

Ante o exposto, apos analise da defesa, entende-se pelo saneamento das questdes
tratadas nos itens 2.3 (Portaria da CPL); 2.4 (Parecer Juridico do exame do procedimento) e 2.5
(ato de adjudicacdo e homologacdo), sem prejuizo da sugestdo de emissdo de ALERTA no PAG
00445/20, decorrente da auséncia de numeracdo originaria das paginas do processo licitatorio.

Presentes indicios de irregularidades: auséncia de solicitacdo para abertura da licitacdo
e da indicacdo de dotagdo orcamentaria, em conformidade com o principio da segregacdo das
funcdes (itens 2.1 e 2.2), contrato com valor irregular, ndo sanado pelo aditivo apresentado, que é
irregular, pela auséncia da comprovacao da irregularidade da empresa (item 2.6), sobrepreco de
R$ 184.550,00, fls. 187/188 (item 2.7); omissdo de informacgOes da licitacdo no SAGRES (item
2.8).

Igualmente presente o perigo na demora gque pode causar danos ao erario,
evidenciado pelo prosseguimento irregular desta contratacdo, a qual, conforme consulta no
SAGRES, nesta data, mostra pagamentos gue ja alcancam R$ 493.166,52, os quais representam
42,3% do total contratado.

Assim, preenchidos os requisitos no art. 195, § 1°, do Regimento Intemo do TCE-PB,
sugere-se a emissao de MEDIDA CAUTELAR para suspender todos os atos decorrentes da
Tomada de Pregos n® 00001/2020, até ulterior manifestacdo deste Tribunal de Contas.

Sem apontamentos de irregularidades em relacdo ao item 2.9, considerando que se trata
de aspecto inerente a execucdo da despesa, entende-se que seja avaliada no Processo de
Acompanhamento da Gestdo de 2020 (PAG 00445/20).

Por fim, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, sugere-se NOTIFICACAO do
gestor responsavel, com fins de que, querendo, e no prazo regimental, se manifeste em relacdo ao
entendimento desta auditoria quanto 2 IRREGULARIDADE do termo aditivo apresentado no
Processo TC n® 13097/20 (juntado), nos termos expostos no item 2.6.
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Novamente citado, o Prefeito veio aos autos eletronicos (fls. 277/286) apresentando justificativas, as
quais foram visitadas pela Instrucdo, mantendo inamoviveis as conclusoes exaradas em relatorio
anterior.

Instando a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, por intermédio do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, mediante cota (fls. 306/311), recomendou a cita¢do da empresa contratada para
que apresente justificativa para o valor ajustado, inclusive com apresentagdo de notas fiscais de
aquisi¢do do bem. Cumprida a diligéncia, apos andlise do orgdo de Instrugdo.

Em observancia a sugestdo ministerial, o Relator determinou a citagdo dos representantes do Posto
Diesel Sao José Ltda, tendo o siléncio como resposta.

Ao retornar ao MPJTCE/PB, o indigitado Procurador, em novel Cota (fls. 322/325), assim se colocou, in

litteris:
(...), somados os dois motivos, torno a recomendar a citag¢do, pela via postal ou por
meio de mandatario como tem sido a ritualistica desta Corte, da empresa contratada
para que apresente justificativa para o valor ajustado, inclusive com apresenta¢do de
notas fiscais de aquisi¢do do bem.
Recomendando ateng¢do quanto aos requisitos de validade da citagdo, especialmente
quanto a comunica¢do a Pessoa Juridica, que deve preferencialmente ser realizada na
pessoa do representante legal da empresa, ou na impossibilidade, o Codigo de
Processo Civil recomenda: Art.282 (...)§ 2° Sendo o citando pessoa juridica, serd
vailida a entrega do mandado a pessoa com poderes de geréncia geral ou de
administracdo ou, ainda, a funciondrio responsdavel pelo recebimento de
correspondéncias. Neste caso, deve-se certificar as informacgoes nos autos. SE
NECESSARIO, REALIZE-SE EM SEGUIDA A CITACAO POR EDITAL NOS TERMOS
REGIMENTAIS.
Por fim, concluida a diligéncia, apresentada ou ndo a defesa, considerando a execugdo
do contrato, recomendo o retorno dos autos a Auditoria para liquidar o sobreprego,
com apresentag¢do dos apontamentos necessdrios.
Nunca ¢ demais lembrar que atualmente o Tribunal de Contas disponibiliza importante
ferramenta de verificacdo de precos: PRECO DE REFERENCIA, que possibilita uma
checagem certificada dos valores praticados no mercado privado, bem como pelo
Poder Publico.

Depois renovagdo da citagdo, o processo fez o caminho de volta ao Ministério Publico de Contas, que,
via Cota (fls. 348/349), observou o envio de justificativas por parte da empresa, sem que os elementos de
contestagdo transitassem pela Auditoria. Destarte, editou recomendacdo no sentido de que os autos
processuais fossem direcionados a Unidade Técnica de Instrugcdo para as derradeiras conclusoes.

Cumprida a recomendagdo do Parquet, a Auditoria, conclusivamente, faz as seguintes consideragoes (fls.
370/372):

a. O levantamento realizado utilizando como valores de referéncia os precos médios
obtidos no site da ANP;

b. O aplicativo PRECO DE REFERENCIA pode ser usado, MAS ndo deve ser o tinico
parametro ou ser considerado como o mais importante instrumento de cotagdo de
precgos, pois aqueles que forem utiliza-lo precisam considerar os preg¢os médio, minimo
e maximo praticados no Estado nos ultimos 12 (doze) meses, como também deve-se
verificar a consisténcia das cota¢oes em outras fontes.

Para fins de esclarecimento, as irregularidades remanescentes sdo assim listadas:
1. Auséncia de solicitagdo para abertura da licitacdo,

2. Auséncia da indica¢do da dotagdo or¢camentdria, em desacordo com o principio da segregagdo
das fungoes;

3. Contrato com valor equivocado, ndo sanado pelo aditivo apresentado, que ¢ irregular, pela
auséncia da documentagdo exigida no art. 29 da Lei de Licitagoes;

4. Indicios de sobreprego, no valor de R$ 184.550,00;
5. Omissdo de informagées da licitagdo no SAGRES.
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Ultimando as movimentagoes processuais, o representante do MPjTCE/PB, emitiu o Parecer n° 0960/21
(fls. 380/383) pugnando no sentido que segue:

1) IRREGULARIDADE da Licitacdo na Modalidade Tomada de Precos n®
00001/2020 e o contrato dela decorrente;

2) IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsavel no valor liquidado pelo
Orgdo Auditor;

3) APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel com fulcro no art. 56 do
RITCE/PB;

4) RECOMENDAGAO ao atual Gestor do municipio de Tendrio, no sentido
de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e gquanto a gestdo geral, ndo incorrer nas falha/irregularidades hauridas
e confirmadas pela Auditoria neste dlbum processual.

Por determinag¢do da Relatoria, o processo foi agendado para a presente sessdo, sendo realizadas as
intimacaes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Sem imbroglio, as duas primeiras eivas, por conexdo, devem ser tratadas conjuntamente. Extrai-se da
primeva pega de defesa (fls. 200/233) que o procedimento licitatorio foi solicitado/autorizado de oficio
pelo Prefeito Municipal, inclusive com a declaracdo da Dotacdo Orcamentaria, dispensando-se a
manifestagdo de quaisquer outros setores competentes.

A Comissdo de Licita¢do caberia a solicitacio de autorizacdo, ao Chefe do Executivo, para inicio do
procedimento administrativo de escolha de fornecedor. De igual modo, competia a Contadoria
municipal, a Secretaria de Finangas ou setor que o valha indicar e reservar a dotagdo or¢camentaria
necessaria ao atendimento da demanda. No caso em concreto, ndo houve respeito a qualquer ao
principio da segregagdo de fungoes, situacdo que atrai para o gestor reprimenda através de cominagdo
de multa regulada pelo inciso 1I, art. 58 da LOTCE.

Em relagdo ao contrato com valor equivocado, ndo sanado pelo aditivo apresentado, que é
irregular, pela auséncia da documentagdo exigida no art. 29 da Lei de Licitagoes, vale dizer que
a soma dos pregos contratados individualmente ndo correspondia ao total inscrito no pacto, vez
que constava no documento a quantia de R$ 1.186.600,00 quando o correto seria R$
1.166.600,00. Por seu turno, a epistola defensoria trouxe consigo termo aditivo com a corre¢do
do valor. Todavia, o aditamento, segundo a Auditoria, ndo observou boa parcela das exigéncias
contida na Resolu¢cdo Normativa RN TC n° 09/2016. Passivel de coima pecuniaria, pelos
mesmos fundamentos das falhas anteriores.

Quanto ao pretenso sobreprego, mister colocar que o sobrevalor decorre do cotejo entre o
resultado da licitagdo foi adjudicado/homologado em 03.02.20 e a pesquisa realizada pela
Auditoria, no aplicativo “Preg¢o da Hora”, que aconteceu em junho do mesmo ano. Como bem
informado nos argumentos de defesa, no intervalo de tempo em questdo foi decretada a
pandemia de Covid 19. A partir da segunda metade do més de margo a Organiza¢do Mundial de
Saude — OMS decretou pandemia de COVID 19. No Brasil, os primeiros meses da pandemia
foram marcados por severas medidas de restri¢do ao deslocamento de pessoas. Por incrivel que
parega, as ruas das grandes cidades tornaram-se quase desertas. O medo tomou conta da
populagdo, que optou pela clausura do lar, na tentativa de evitar a disseminacdo da moléstia.
Com a circulagdo limitada, o consumo de combustiveis experimentou uma drastica redugdo,
que, paulatinamente, obedecendo a lei da oferta e procura, refletiu-se no preco praticado dos
materiais carburantes.

Essa variagdo negativa foi devidamente percebida pelo “Pre¢o da Hora”. Mas, em que
momento efetivamente a gasolina, o dlcool e o diesel comecaram a baixar? O movimento de
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reducdo foi uniforme ao longo do tempo? Em que instante a escalada de pregos desses produtos
teve inicio?

Essas e outras perguntas ndo foram respondidas na dilargada liturgia processual. O “Prego da
Hora” registrou o retrato de um instante no tempo e ndo uma série temporal capaz de
fundamentar tdo grave reprimenda. Frise-se que, para além da volatilidade provocada pelo
coronavirus, frise-se que as mercadorias em tela sdo commodities e, por isso, seus pre¢os estdo
atrelados ao comércio internacional e cotados em dolar. Pois bem, em nenhum momento os
acontecimentos narrados foram devidamente considerados. Desta forma, ndo ha elementos
suficientes para condenar em débito quem quer que seja.

Superadas as consideragdes, voto nos seguintes termos:

L Julgar irregular a Tomada de Pregos n° 001/2020, realizada pela Prefeitura de Tendrio,
sob a responsabilidade do Prefeito Evilasio de Araujo Souto, no valor de R$ 1.166.600,00
(Um milhdo, cento e sessenta e seis mil e seiscentos reais), com a finalidade de adquirir
combustiveis destinados ao abastecimento da frota municipal (veiculos proprios e locados),
cuja empresa vencedora foi o Posto Diesel Sdo José Ltda;

11 Aplicar multa ao senhor Evilasio de Araujo Souto, na condig¢do de Prefeito de Tendrio,
por infragdo ao inciso II, art. 58 da Lei Organica do TCE/PB, no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reias), correspondendo a 64,73 Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFR-PB;

IIl.  Recomendar ao atual Gestor do municipio de Tendrio, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo
geral, ndo incorrer nas falha/irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual.

DECISAO DA 1° CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os Membros da 1° Cdmara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

1. Julgar irregular a Tomada de Pregos n° 001/2020, realizada pela Prefeitura de Tendrio, sob a
responsabilidade do Prefeito Evildasio de Araujo Souto, no valor de R$ 1.166.600,00 (Um
milhdo, cento e sessenta e seis mil e seiscentos reais), com a finalidade de adquirir
combustiveis destinados ao abastecimento da frota municipal (veiculos proprios e locados),
cuja empresa vencedora foi o Posto Diesel Sdo José Ltda;

1I. Aplicar multa ao senhor Evildsio de Araujo Souto, na condi¢do de Prefeito de Tenorio, por
infracdo ao inciso II, art. 58 da Lei Organica do TCE/PB, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reias), correspondendo a 64,73 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR-
PB, assinando-lhe prazo 60(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, mediante a quitacdo de Documento de
Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas
do Estado, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°do art. 71 da CE;

II1. Recomendar ao atual Gestor do municipio de Tenorio, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer nas
falha/irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho
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Jodo Pessoa, 16 de junho de 2022.
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