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Municipio de Santana dos Garrotes. Poder Executivo.
Atos de Pessoal. Representacdo. Inspecao Especial.
Contratagoes irregulares por  excepcional
interesse publico. Descumprimento a norma
constitucional (CF. Art. 37, Il). Julgam-se irregulares
as contratacdes. Aplicacdo de Multa. Comunicacao da
decisdo a Procuradoria Regional do Trabalho.
Recomendacdes.

IACORDAO AC1 TC 00364/2017|

RELATORIO

Cuida-se de examinar processo formalizado em decorréncia de inspecao
especial realizada no Municipio de Santana dos Garrotes com vistas a verificar a regularidade
de contratagdes de profissionais da area de saude, pagos com recursos do Programa Saude
da Familia — PSF', em face de representacdo encaminhada pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Regional do Trabalho PRT — 132 Regido, em decorréncia de denuncia
apresentada pelo Sindicato dos Odontologistas no Estado da Paraiba - SINDODONTO que a
repassou a esta Corte de Contas.

O Orgédo de instrucdo, a vista da documentacdo apresentada e de inspecéo in
loco realizada, emitiu relatério® em 29/10/2009, através do qual concluiu pela procedéncia da
denuncia acerca da contratacao irregular de profissionais para o Programa de Saude da
Familia — PSF, em detrimento da realizagdo de concurso publico e sem garantia dos direitos
trabalhistas e previdenciarios, de vez que ditas contratacdes estdo sendo realizadas de forma
continua para o desempenho de atribuicdes habituais e rotineiras do servico pl’Jinco3.

A estes autos, por tratar de matéria analoga, foi anexado, em 31.05.2016, o
processo TC 10057/10 para analise conjunta e consolidagao de relatério.

" O PSF, atualmente, ¢ definido como Estratégia de Saude da Familia (ESF) com vistas a reorganizagdo da atengao primaria, ndo
prevendo um tempo para finalizar esta reorganizagdo, ao invés de programa, visto que o termo programa aponta para uma
atividade com inicio, desenvolvimento e finalizag&o..

No Brasil a origem do PSF remonta criagdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude -PACS em 1991, como parte do
processo de reforma do setor da saude, desde a Constituicdo, com o propdsito de aumentar a acessibilidade ao sistema de saude
e incrementar as agbes de prevengao e promogéo da saude. Em 1994 o Ministério da Saude, langou o PSF como politica nacional
de atencéo basica, com carater organizativo e substitutivo, fazendo frente ao modelo tradicional de assisténcia primaria baseada
em profissionais médicos especialistas focais. Atualmente, reconhece-se, como ja dito, que ndo é mais um programa e sim uma
Estratégia para uma Atengao Primaria a Saude qualificada e resolutiva.

Percebendo a expansdo do Programa Saude da Familia que se consolidou como estratégia prioritaria para a reaorganizacéo da
Atencéo Basica no Brasil, o governo emitiu a Portaria N° 648, de 28 de margo de 2006, onde restou estabelecido que o PSF é a
estratégia prioritaria do Ministério da Salude para organizar a Atengdo Basica — que tem como um dos seus fundamentos
possibilitar o acesso universal e continuo a servicos de saude de qualidade, reafirmando os principios basicos do SUS:
universalizagao, descentralizago, integralidade e participagdo da comunidade - mediante o cadastramento e a vinculagdo dos
usuarios.

2 Vide fls. 31/35
3 Fungbées de Agente Comunitario de Saude, Agente de Endemias, Agente de Vigilancia, Auxiliar de Servigos, Auxiliar de
Consultério Dentario, Auxiliar de Enfermagem, Bioquimico, Enfermeiro, Farmacéutico, Médico, Motorista e Odontélogo.
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Em razido do decurso de tempo da producado do relatério inicial, a unidade de
instrugdo atualizou as informagdes junto ao SAGRES evidenciando a persisténcia de
contratacdo de pessoal irregular, conforme demonstrativo abaixo:

Item | Quant. Funcio Pag.*
01 03 Advogado 03e04
02 02 Auxiliar de Servicos Gerais 02
03 01 Enfermeiro 02
04 01 Fisioterapeuta 02
03 01 Merendeiro 02

(*) Documento 34269/16 - anexos/apensados.

Sucedeu-se a citacao do chefe da Municipalidade“, inclusive via edital, todavia o
gestor deixou o processo correr a revelia.

O processo foi submetido a audiéncia do Ministério Publico que, a vista do
pronunciamento do érgao Auditor, se pronunciou, em sintese, pela:

a) IRREGULARIDADE da situagao analisada;

b) APLICAGAO DE MULTA PESSOAL ao Gestor Municipal, Sr. Elio Ribeiro de
Morais, com supedaneo no art. 56, Il, da LOTCE/PB, por inobservancia as normas
constitucionais pertinentes a matéria;

c) BAIXA DE RESOLUGAO assinando prazo para que o atual gestor do
Municipio comprove a extingdo dos respectivos contratos;

d) REMESSA de copias dos autos para o Ministério Publico Comum, para
providéncias que entender necessarias no sentido de verificar possivel pratica de improbidade
administrativa.

De nova atualizacao realizada junto ao SAGRES tem-se a seguinte situagao:

4 Sr. Elio Ribeiro de Morais
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-
SHABRES On Line o x

|® Receitas u Despesas Ii Empenhos = Disponibilidades I_i Licitagbes ﬁ Obras a. Pessoal &Ve'lculos @ Credores
& Folha de Pessoal - Dezembro/2016 -
[N | Codigo | Cargo,empregoefungio | Tpo | Servidores| |

1 00000270 AUXILIAR DE SERVICOS-CONTRATO Contratacdo por excepcional interesse publico i _’1
2 00000250 EDUCADOR FISICO Contratacdo por excepcicnal interesse publico i ;
3 00001003 ENFERMEIRC-CONTRATO Contratagdo por excepcional interesse pablico 2 ;
4 00000599 FISIOTERAPEUTA-CONTRATO Contratagdo por excepciconal interesse publico i ;
5 00000265 MEDICO CONTRATO - PLANTAO Contratacdo por excepcional interesse publico 2 ;
& 00000066 MEREMDEIRO- CONTRATADO Contratacdo por excepcicnal interesse publico i ;
7 00000025 PROFESSOR - CONTRATO Contratagdo por excepcional interesse pablico 1 ;
TOTAL S
#= voltar
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E o relatério informando que foi expedida a notificacdo de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Os fatos apurados pelo Orgdo de Instrugdo confirmam a procedéncia da
denuncia.

O gestor ndo veio aos autos para comprovar o excepcional interesse publico das
contratagdes objeto de analise nestes autos, de modo a justificar a nao realizagdo de concurso
publico em afronta aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e moralidade
consagrados pela Constituicdo Federal, no “caput” do artigo 37.

Assim, a vista do novo levantamento produzido no Sagres tocante as
contratacdes de pessoal, do relatorio da Auditoria € do pronunciamento do Orgao Ministerial,
voto no sentido de que esta Camara:

1) Julgue irregulares as contratagdes por excepcional interesse publico
noticiadas nos presentes autos, posto que procedidas ao arrepio da norma constitucional e
legal para as contratagbes de que da noticia o derradeiro levantamento produzido pelo
SAGRES, para os cargos de Auxiliar de Servigos, Educador Fisico, Enfermeiro, Fisioterapeuta,
Médico, Merendeiro e Professor, conforme abaixo apresentado:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N*°06811/06 e Anexo TC 10057/10

ipal de Santana dos Garrotes R
{Atualizado ats 12/2016) RROIR

|[i] Receitas LI] Despesas | # Empenhos = Disponibilidades ES) Licitagbes ﬁ Obras L.‘,_ Pessoal &Ve'lculos [g] Credores

SHGRES On Line

& Folha de Pessoal - Dezembro/2016 -

1 00000270 AUXILIAR DE SERVICOS-CONTRATO Contratacdo por excepcional interesse publico i ;
2 00000250 EDUCADOR FISICO Contratacdo por excepcicnal interesse publico i :j
3 00001003 ENFERMEIRC-CONTRATO Contratagdo por excepcional interesse pablico 2 :j
4 00000599 FISIOTERAPEUTA-CONTRATO Contratagdo por excepciconal interesse publico i ;
5 00000265 MEDICO CONTRATO - PLANTAO Contratacdo por excepcional interesse publico 2 ;
& 00000066 MEREMDEIRO- CONTRATADO Contratacdo por excepcicnal interesse publico i :j
7 00000025 PROFESSOR - CONTRATO Contratagdo por excepcional interesse pablico 1 :j
TOTAL S
#= voltar
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2) Aplique multa pessoal ao Sr. Elio Ribeiro de Morais, no valor de R$ 1.971,34
( hum mil, novecentos e setenta e um reais e trinta e quatro centavos), equivalentes a 42,64
UFR® ,correspondente a 20% do teto maximo®, com fundamento no art. 56, Il da Lei Organica
desta Corte, por infracdo a norma constitucional, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias,
a contar da data da publicacdo do presente Acérdao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢gamentaria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acao
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipétese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual.

3) Advirta ao atual Prefeito, Sr. José Paulo Filho da necessidade de remessa a
este Tribunal de todo e qualquer contrato assinado ao longo de sua gestdo, sob a natureza de
excepcional interesse publico, com vistas a posterior analise pelo Departamento Especial de
Auditoria - DEA.

4) Traslade as informagdes, conclusbes e teor do julgado para os autos da
analise da prestagcado de contas anuais do Sr. Elio Ribeiro de Morais, relativa ao exercicio de
2016 e, bem assim, do atual Prefeito, Sr. José Paulo Filho, para subsidiar o seu exame.

5) Expega-se comunicag¢ao formal do teor da presente decisdo a Procuradoria
Regional do Trabalho — 132 Regiéo, autora da presente denuncia.

DECISAO DA 12 CAMARA

® UFR/fev: 42,64
®R$ 9.856,70
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VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do processo TC n.° 06811/06,
que trata de inspecao especial realizada no Municipio de Secretaria da Transparéncia Publica
de Jodo Pessoa com vistas a verificar a regularidade dos contratos por tempo determinado
para atendimento das necessidades temporarias de excepcional interesse publico, em face de
denuncia apresentada pelo Sindicato dos Odontologistas no Estado da Paraiba SINDODONTO
a Procuradoria Regional do Trabalho 13° Regido que a repassou a esta Corte de Contas, e

CONSIDERANDO que o descumprimento a norma constitucional, atrai para o
responsavel multa nos termos da LC 18/93, arts. 55 e 56, I;

CONSIDERANDO que o relatorio da Auditoria, o pronunciamento do 6érgao
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta data, em:

1) Julgar irregulares as contratagdes por excepcional interesse publico
noticiadas nos presentes autos, posto que procedidas ao arrepio da norma constitucional e
legal das pessoas cujos nomes constam do Anexo |, que passa a fazer parte integrante da
presente decisao.

- e Samiana aos carrots
SHABRES On Line i — 2ot

|[i] Receitas |3_j Despesas .} Empenhos = Disponibilidades | :. Licitagbes ﬂ Obras 5‘5_ Pessoal &Ve'lculos [g] Credores

& Folha de Pessoal - Dezembro/2016 -

1 00000270 AUXILIAR DE SERVICOS-CONTRATO Contratacdo por excepcional interesse publico i :‘j
2 00000250 EDUCADOR FISICO Contratacdo por excepcicnal interesse publico i :_j
3 00001003 ENFERMEIRC-CONTRATO Contratagdo por excepcional interesse pablico 2 ;
4 00000599 FISIOTERAPEUTA-CONTRATO Contratagdo por excepciconal interesse publico i ;
5 00000265 MEDICO CONTRATO - PLANTAO Contratacdo por excepcional interesse publico 2 :‘j
& 00000066 MEREMDEIRO- CONTRATADO Contratacdo por excepcicnal interesse publico i :_j
7 00000025 PROFESSOR - CONTRATO Contratagdo por excepcional interesse pablico 1 ;
TOTAL S
#= voltar
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2) Aplicar multa pessoal ao Sr. Elio Ribeiro de Morais, no valor de R$ 1.971,34 (
hum mil, novecentos e setenta e um reais e trinta e quatro centavos), equivalentes a 42,64
UFR’ ,correspondente a 20% do teto maximo®, com fundamento no art. 56, Il da Lei Organica

7 UFRfev: 42,64
8 R$ 9.856,70
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desta Corte, por infracdo a norma constitucional, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias,
a contar da data da publicacdo do presente Acérdao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢gamentaria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acao
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipétese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual.

3) Advirtir ao atual Prefeito, Sr. José Paulo Filho da necessidade de remessa a
este Tribunal de todo e qualquer contrato assinado ao longo de sua gestdo, sob a natureza de
excepcional interesse publico, com vistas a posterior analise pelo Departamento Especial de
Auditoria - DEA.

4) Trasladar as informagbes, conclusées e teor do julgado para os autos da
analise da prestagcao de contas anuais do Sr. Elio Ribeiro de Morais, relativa ao exercicio de
2016 e, bem assim, do atual Prefeito, Sr. José Paulo Filho, para subsidiar o seu exame.

5) Expedir comunicagdo formal do teor da presente decisdo a Procuradoria
Regional do Trabalho — 132 Regiéo, autora da presente denuncia.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
Publique, registre-se e cumpra-se.

TCE - Sala das Sessbes da 12 Camara — Mini-Plenario Conselheiro Adailton
Coelho Costa.

Joao Pessoa, 23 de fevereiro de 2017.



Assinado 2 de Margo de 2017 as 08:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 2 de Margo de 2017 as 08:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



