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Administracéo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Belém do Brejo do Cruz. Embargos de declaragdo contra
os termos do Acdrddo APL TC 749/09, emitido na ocasiao
do exame do recurso de reconsideragao impetrado contra
o Parecer PPL TC 185/2006 e Acdrdao APL TC 837/2006,
emitidos quando da aprecia¢do da prestacao de contas do
Prefeito Germano Lacerda da Cunha, relativa ao exercicio
de 2004. Nao apontou omissdo, contradicdo ou
obscuridade entre ato formalizador e a decisao proferida.
Rediscussao das provas dos autos ou matéria apreciada
em outros processos. Impossibilidade em sede de
embargos de declaragdo. Pelo conhecimento e néo
provimento.

|| ACORDAO APL TC  141/2010 H

1. RELATORIO

Examinam-se os embargos de declaracdo manejados pelo prefeito de Belém do Brejo do Cruz,
Sr. Germano Lacerda da Cunha, contra os termos do Acérddo APL TC 749/09, emitido na ocasido do
exame do recurso de reconsiderag@o impetrado contra o Parecer PPL TC 185/2006 e Acdérdao APL TC
837/2006, lancados quando do exame de suas contas, referente ao exercicio financeiro de 2004.

O Tribunal, na sessao plenaria de 29 de novembro de 2006, ao apreciar a prestacéo de contas
do prefeito do Municipio de Belém do Brejo do Cruz, Sr. Germano Lacerda da Cunha, relativa ao
exercicio financeiro de 2004, decidiu emitir parecer contrario a sua aprovacao, Parecer PPL TC 185/06,
em virtude das seguintes irregularidades: aplicacéo da receitas de impostos em MDE no percentual de
22,39%; insuficiéncia financeira para quitagdo dos compromissos de curto; falta de comprovagao dos
recolhimentos previdenciarios devidos, sobretudo em relacdo ao instituto municipal; incompatibilidade
entre os demonstrativos contabeis; escrituracéo de forma sintética de receitas de valores elevados,
dificultando a fiscalizacdo, por parte do Tribunal; despesas realizadas com exames clinicos sem a
relacao dos beneficiarios (R$ 5.468,00); e despesas com servigos contaveis, no total de R$ 101.500,00,
sem a devida comprovacgao dos servicos realizados. Em decorréncia das irregularidades constatadas, o
Tribunal emitiu também o Acérdao APL TC 837/06, imputando, ao Sr. Germano Lacerda da Cunha, o
débito no valor de R$ 106.968,00, por estas despesas irregulares, aplicando-lhe a multa pessoal, no
valor de R$ 2.805,10, pelas irregularidades constatadas, alem de outras decisoes.

Inconformado com a decis@o prolatada, o interessado, através de seu procurador, interpds
recurso de reconsideracdo, fls. 1981/2544. O Tribunal Pleno decidiu tomar conhecimento do mesmo,
dando-lhe provimento parcial, conforme Acérdao APL TC n® 749/2009, fls. 5335-A/5337.

Ainda inconformado, o gestor impetrou os presentes embargos de declaracao de fls.
5339/5773, argumentando, com base no art. 34 da Lei Organica do TCE/PB e no caput do art. 180 do
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Regimento Interno do TCE, contradi¢do na decis&o proferida. Em resumo, alega que a contradi¢do diz
respeito a comprovagado das despesas glosadas. Segundo o Relator, faltou justificativa razoavel para a
real necessidade dos servi¢os no ultimo semestre do encerramento da gestao do prefeito. No entanto,
entende, a defesa, que os documentos, de fls. 1512/1525, comprovariam os servigos referentes a
auditoria contabil. Especificamente, quanto a despesa com a elaboracdo da PCA de 2004, o Relator
revelou a exorbitdncia do valor despendido (R$ 35.000,00), em relagdo a pratica do mercado.
Entretanto, o Tribunal aprovou a PCA do Municipio de Picui, exercicio de 1996 (Parecer PPL TC
253/99 e Acorddo APL TC 508/99), mesmo ciente que houve despesa com a elaboragao da PCA, no
valor de R$ 15.000,00, que se atualizado para os dias hoje corresponderia R$ 33.684,61. Portanto, o
Tribunal deveria dar o mesmo tratamento ao Municipio de Belém do Brejo do Cruz. Ante o exposto,
requer que o Tribunal de Contas desconstitua 0 Acérdao APL TC 749/09, no sentido de fazer constar
no texto do novo Acordao o verdadeiro motivo da imputagdo de débito, quanto aos servigos de auditoria
contabil e levantamento de dados contabeis, bem como exclua a imputagdo de débito no tocante ao
servico de elaboracéo da prestacéo de contas, exercicio de 2004.

O processo seguiu a apreciagdo da Auditoria, que, através do relatério de fls. 5776/5778,
entendeu ndo haver contradicdo, nem omissao ou equivoco a serem esclarecidos. Enfatizou que nas
notas de empenho 3450, 3451, 3435, 3436 e 3585 (fls. 892/904), verificou-se pagamentos, no final do
exercicio aos contadores Manoel Alves de Oliveira e outros para suposta execucdo de servicos
contabeis de auditoria e elaboragéo do balango, no montante de R$ 105.000,00, e que o Unico servigo
comprovado foi a apresentacdo do balanco final do exercicio, assinado pelo Sr. Manoel Alves de
Oliveira e ja considerado pelo Relator, no montante de R$ 3.500,00 (valor de mercado). Assim, das
despesas relativas a notas de empenho supramencionadas, permanecem sem comprovacao
R$ 101.500,00.

Quanto a alegagao do embargante de que o Tribunal, na apreciacdo das contas do Municipio
de Picui, exercicio de 1996, teria decidido pela sua aprovagdo, mesmo havendo pagamento de R$
30.000,00, pela elaboragao das PCA de 1995 e 1996, que atualizado para os dias atuais, alcancaria o
montante de R$ 67.369,23, ndo merece ser acolhida, ja que a irregularidade se deu em relagao ao nao
recolhimento do ISS, conforme se observa as fls. 5769, enquanto no presente processo a
irregularidade foi a falta de efetiva comprovacao de realizacéo dos servicos.

Opinou, por fim, no sentido de que o Tribunal tomasse conhecimento dos embargos e, no
mérito, negasse-lhes provimento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB opinou resumidamente: O
embargante pretende rediscutir a prova dos autos, atribuindo efeitos infringentes aos embargos declaratdrios.
Ausente qualquer omiss&o, contradigcdo ou obscuridade, o recurso ha de ser conhecido, mas néo provido.

E o relatdrio, informando que foram feitas as notificacoes de estilo.
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

A proposta de decisdo do Relator, na apreciagdo da PCA em questdo, aprovada por
unanimidade de voto, mantida inclusive em sede de recurso de reconsideracdo, no tocante as
irregularidades em debate, foi a seguinte:

Quanto a despesa, no total de R$ 105.000,00, por servigos contdbeis sem a devida comprovagdo, as
constatagbes da Auditoria foram as seguintes: o ex-prefeito pagou ao seu contador, Marcelo Soares Barbosa,
um valor mensal de R$ 4.600,00, valor esse inclusive superior a média do mercado, que, segundo a Auditoria,
seria de R$ 3.000,00. Além dessa despesa, pagou também a Sra. Mary Delania Aratjo de Oliveira, R$
30.000,00, para realizagédo de levantamento contabil de prestagdes de contas, a Sra. Marizete Aradjo Dantas de
Oliveira, R$ 40.000,00, para realizagdo de auditoria contabil durante o ano de 2004, e ao Sr. Manoel Alves de
Oliveira, R$ 35.000,00, para elaboracdo da prestagdo de contas de 2004, totalizando R$ 105.000,00, fls.
892/904.

Esclarecimentos da defesa: todos os contratos foram efetivamente executados, e ndo foram entregues
aos auditores, quando estiveram no municipio, por questées politicas. Acosta a defesa cdpia dos contratos
firmados e o0s supostos trabalhos de auditoria contabil realizados pela Sra. Marizete de Aradjo Dantas de
Oliveira, fls. 1512/1525, e Mary Delania Araujo de Oliveira, fls. 1726/1817. Em relagdo ao pagamento feito ao Sr.
Manoel Alves de Oliveira, esclarece que, por ndo constar no contrato firmado com Sr. Marcelo Soares Barbosa a
obrigagdo da elaboragéo da prestagéo de contas, fl. 1818, foram contratados os servigos daquele profissional.

O Relator, examinando os argumentos da defesa e a documentagdo apresentada, chegou a sequinte
conclus&o: em relagdo ao contrato firmado com a Sra. Mary Delania Aradjo de Oliveira, em 11 de junho de 2004,
no valor de R$ 30.000,00, objetivando o levantamento na contabilidade de 2002, para identificar e corrigir falhas
constatadas pelo Tribunal de Contas, bem como levantamento geral nos balancetes de janeiro a dezembro de
2004, apesar do valor exorbitante, ndo foi apresentada qualquer justificativa, pela defesa, para a real
necessidade dos servigos contratados, sobretudo para reexame da contabilidade de 2002, cuja prestagéo de
contas ja se encontrava no Tribunal para apreciagéo (julgado em maio de 2005). Assim, o Relator entende que
néo se pode considerar legitima e devida tal despesa, devendo a mesma ser totalmente glosada.

Quanto ao contrato firmado com a Sra. Marizete Aradjo Dantas de Oliveira, valor de R$ 40.000,00, para
realizar também auditoria contdbil nas receitas e despesas do ano de 2004, assim como no contrato anterior,
néo foi apresentada qualquer justificativa para necessidade de realizagdo de novos servigos, ja que tais servigos
haviam sido supostamente contratados anteriormente. O contrato foi assinado em 03 de outubro de 2004 (fls.
1512/1514), no domingo, por coincidéncia ou néo, dia da eleicdo para prefeito. O resultado do trabalho de
auditoria, anexado pela defesa, fls. 1512/1525, € datado de 28 de dezembro de 2004, quase no apagar das
luzes da gestédo do ex-prefeito, e teve como resultado a sugestdo da contadora para que se solicitasse, do
Tribunal de Contas, o retorno dos balancetes para as corregdes, evitando-se incompatibilidade com a PCA, e a
conseqliente rejeicdo da prestacdo de contas pelo Tribunal.

Ante o exposto, e considerando também a auséncia de qualquer justificativa para a contratagdo de novo
servigco de auditoria, faltando menos de trés meses para o encerramento do mandato do ex-prefeito, bem como
Justificativa para alto valor contratado, entende, o Relator, que ndo se pode também considerar como legitima e
devida tal despesa, devendo a mesma ser, da mesma forma, glosada.

No que diz respeito ao pagamento feito ao sr. Manoel Alves de Oliveira, no total de R$ 35.000,00, para a
elaboracdo dessa PCA, apesar de ser pertinente a colocagdo da defesa de que a elaboragdo da PCA é
geralmente cobrada a parte, ndo se incluindo nos servigos contdbeis realizados normalmente pela contador, o
Relator considera que o valor pago é€ irregular, pois esta fora da realidade do mercado. No mesmo municipio, o
contrato firmado, pela atual administragdo, com o contador Paulo Gildo de Oliveira Lima Junior, conforme fis.
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913/915, para elaboragdo da PCA, o valor pactuado foi de R$ 3.500,00. Assim sendo, o Relator entende que o
Tribunal deve considerar como aceitdvel, pelos servigos realizados, a importdncia de R$ 3.500,00, e considerar
excessivo o valor de R$ 31.500,00, o qual deve ser imputado ao ex-prefeito.

Assim, diante das conclusdes da Auditoria e do parecer do Procurador Geral do Ministério
Publico junto ao TCE-PB, e com fundamento no art. 34 da Lei Orgénica do TCE/PB' e nos arts. 180 e
181 do Regimento Interno do TCE/PB2, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado que, preliminar, tomem conhecimento dos embargos de declaragdo sob exame, dado o
cumprimento dos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, neguem-lhes provimento, em razéo de
0 gestor ndo ter trazido, aos autos, elementos que comprovassem obscuridade, omissdao ou
contradicao entre a decisdo do Tribunal Pleno e o teor do Acdrdao APL TC 749/2009, ndo cabendo,
ainda, em sede de embargos, trazer ao debate decisdes tomadas em outros processos julgados pelo
Tribunal ou rediscutir provas dos autos.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n? 03727/03 e Doc. 06261/05,
ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com fundamento no art. 34 da
Lei Orgénica do TCE/PB e nos arts. 180 e 181 do Regimento Interno do TCE/PB, por unanimidade de
voto, acatando a proposta de decisdo do Relator, na sessao realizada nesta data, em tomar
conhecimento dos embargos de declaragdo interpostos pelo prefeito de Belém do Brejo do Cruz, Sr.
Germano Lacerda da Cunha, contra os termos do Acérddao APL TC 749/2009, emitido na ocasiao da
andlise do recurso de reconsideragdo impetrado, contra a decis@o consubstanciada no Parecer PPL TC
185/2006 e no Acordao APL TC 837/2006, lan¢ados quando da apreciagc@o de suas contas, relativas ao
exercicio de 2004, e, no mérito, negar-lhes provimento, em razao da falta de elementos que configure
obscuridade, omissao ou contradi¢@o entre a decisdo do Tribunal Pleno e o teor do Acérdao combatido,
nao cabendo, em sede de embargos, trazer ao debate decisdes tomadas em outros processos julgados
pelo Tribunal ou rediscutir provas dos autos.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2010.

1 Art. 34. Cabem embargos de declaragéo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradigéo da decisao recorrida.

§ 12 - Os embargos de declaragao podem ser opostos por escrito pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 30.

§ 22 - Os embargos de declaragédo suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada e para interposicdo dos recursos previstos nos incisos
I, ll'e IV do art. 31 desta Lei.

2 Art. 180. Cabem embargos de declaragéo quando houver, na decisdo singular ou no acdrdéo, obscuridade, omissdo ou contradicao.
Art. 181. Os embargos serdo opostos, no prazo de dez dias, em peticéo dirigida ao Conselheiro julgador ou Relator, com indicagdo do ponto obscuro,
omisso ou contraditorio.
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Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho

Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
Relator Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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