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PROCESSO TC N2 05352/20
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Camara Municipal de Manaira - PB

Exercicio: 2019

Responsavel: Jodo Pereira da Silva
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - CAMARA
MUNICIPAL DE MANAIRA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS —
ORDENADOR DE DESPESAS — MANDATARIO — CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS — APLICACAO DE
MULTA - RECOMENDACOES - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DAPARAIBA, E
NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/1993. As incorrecOes registradas nao possuem o condao de
macular as contas de gestao, por forca do disciplinado na Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, e das demais
deliberagdes correlatas. Julgamento pela regularidade com
ressalvas e aplicacao de multa, com recomendacoes.

ACORDAO APL — TC -00591 /2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAIRA - PB, Sr. Jodo

Pereira da Silva,

relativas ao exercicio financeiro de 2019, acordam, por

unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75
da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba,
bem como no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), em:
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a) Julgar regular com ressalvas as contas de gestao sob a responsabilidade do

Sr. Jodo Pereira da Silva, referentes ao exercicio de 2019;

b) Aplicar multa pessoal ao Sr. Jodao Pereira da Silva, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 36,74 UFR/PB, com fundamento no art. 56,
inciso II da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva e

c) e recomendacdo a a atual gestdo no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais e nao incorrer na irregularidade
confirmada neste album processual

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sessao Remota da 22 Camara

Jodo Pessoa, 20 de abril de 2021
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I- RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Manaira, apresentada pelo Sr. Jodo Pereira da Silva, referente

ao exercicio de 2019

A Auditoria concluiu as fls. 442/450, que a contratacdo de prestacao de servigos de
contabilidade por inexigibilidade de licitacao, por se tratarem de servicos rotineiros
da Camara, seria irregular. Sendo essa, portanto, a Unica irregularidade registrada

pelo Orgdo de Instrucdo.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pela regularidade com
ressalvas da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Manaira, sob a
responsabilidade do Sr. Jodo Pereira da Silva, referente ao exercicio de 2019;

aplicacao de multa, nos termos do artigo 56 da LOTCE e recomendagao.

Quanto aos demais aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, sugere-se a

leitura da documentacao juntada aos autos.
E o relatdrio. Com as notificagdes de praxe.

II - FUNDAMENTACAO

Ao compulsar os autos, verifica-se 0 registro de uma Unica irregularidade cometida
pela gestdo do Sr. Jodo Pereira da Silva, gestor da Camara Municipal de Manaira,

exercicio 2019.

De acordo com a Auditoria, € irregular a Inexigibilidade 01/2019 para contratacao de
prestacao de servicos de contabilidade, por se tratarem de servigos rotineiros da
Camara, despidos de qualquer singularidade, e que os servicos deveriam ser

realizados por servidores do quadro da Camara, efetivos ou nao.
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Para o Ministério Publico de Contas, a Administracao Publica quando opta por uma

acontratacdo dessa natureza € obrigada a demonstrar o atendimento cumulativo de
todos os requisitos exigidos: inviabilidade de competicao; singularidade do objeto e

notoria especializacao profissional.

Ainda, conforme assinalou o Orgdo Ministerial, o requisito da singularidade do objeto
exige que o servigo a ser prestado seja excepcional e complexo, ou seja, que se trate
de objeto de natureza singular, ndo devendo ser confundida a singularidade do

objeto com a singularidade e especializacao dos prestadores dos servigos.

De fato, considerando o alto grau de subjetividade, nao é facil entender o conceito
de singularidade, enquanto requisito necessario a justificar a inviabilidade de

competicao e, portanto, permitir a contratacao direta pela administragao publica.

No entanto, ao analisar o caso concreto € possivel identificar quando nao ha
singularidade no objeto contratado. Com base na doutrina de Marcal Justen Filho?, “a
natureza singular caracteriza-se como uma situacdo anémala, incomum, impossivel
de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’. Envolve
0s casos que demandam mais do que a especializagao, pois apresentam
complexidades que impedem a obtencao de solucao satisfatoria a partir da

contratacao de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

Esta Corte de Contas, como bem registrou o Ministério Publico de Contas,
uniformizou o entendimento sobre a matéria quando respondeu a uma consulta em
carater normativo, no sentido de que os servicos de assessoria administrativas ou
judiciais na area de direito devam ser realizadas por servidores publicos efetivos e
apenas, em casos excepcionais, serem prestados de forma direta, desde que

atendidas todas as exigéncias legais (Parecer Normativo — TC 16/17).

'Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15aed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
419-420.
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Logo, ndo ha duvidas de que o objeto da contratagao, ora analisado, ndo atende ao

requisito da singularidade, razao pela qual, considerando que o Gestor nao logrou
éxito na tentativa de justificar a contratacdo direta, ante a auséncia dos requisitos
legais, entendo que a licitagao deve ser declarada irregular, apesar de nao possuir o
condao de macular as contas, tendo em vista ser a Unica falha registrada,

merecendo ressalvas, além da aplicagdo de multa e recomendacdes de praxe.

III - CONCLUSAO

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanho o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que esta Camara decida pela
regularidade com ressalvas da Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de
Manaira, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Pereira da Silva, referente ao exercicio
de 2019; aplicacao de multa no valor de R$ 2000,00 (dois mil reais), com prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento, com fundamento no art. 56, inciso II da
LOTCE e recomendacao a a atual gestao no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais e nao incorrer na irregularidade confirmada

neste album processual.

E o voto.
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