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PROCESSO TC N° 05286/19

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Orgdo/Entidade: Consodrcio Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Piancd
Exercicio: 2018

Responsavel: Divaldo Dantas (Presidente)

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PRESTACAO 'DE CONTAS ANUAL - EXER,CfCIO DE 2018 -
PRESIDENTE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO
VALE DO PIANCO - ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.©
18/93 — CONSTATACAO DE FALHAS NAO SUFICIENTEMENTE ROBUSTAS A
PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS - Regularidade com Ressalva -
Aplicagdo de Multa - Recomendagdes. Comunicagao a RFB, ao CGU e TCU.

ACORDAO AC2 TC 02456/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas do Consércio Intermunicipal de Saude
da Regido do Vale do Pianco, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do gestor
Divaldo Dantas (Prefeito do Municipio de Itaporanga), ACORDAM os Conselheiros mtegrantes da 22
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sess3o realizada
nesta data, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo
Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas mencionada;

II. APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 32,00 (trinta e duas)
Unidades Fiscais de Referéncia (UFR/PB), ao Sr. Divaldo Dantas, em razao das inconsisténcias
apontadas pela Auditoria, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario oficial
Eletronico do TCE/PB, para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do art.
71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

III. RECOMENDAR a atual administragdo do consorcio para que adote providéncias, a luz dos
comandos constitucionais e infraconstitucionais, no sentido de evitar a repeticao das eivas nestes
autos abordadas, sob pena de comprometimento das contas e/ou aplicacdo de penalidade pecuniaria;

IV. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil para providéncias que entender necessarias quanto a
auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias; e

V. COMUNICAR a Controladoria Geral da Unido e ao TCU, através da SECEX/TCU/PB, quanto as
despesas ndo comprovadas, no valor de R$ 401.426,28, decorrentes do Convénio EP n°® 528/2008,
SIAFI 650689, firmado entre o Consorcio e a FUNASA para a reconstrucao de unidades habitacionais —
Programa de Melhoria Habitacional para o Controle da Doenca de Chagas.

Publique-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 25/10/2022
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Examinam-se as contas
de gestao do Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saide da Regidao do Vale do Pianco, relativa
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Divaldo Dantas.

A Auditoria, no relatorio inicial de fls. 293/305, prestou as informagoes a seguir resumidas:

1. O Consdrcio Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Piancd foi criado em 1998, com prazo
de duragdo indeterminado, inicialmente constituido sob forma de sociedade civil, sem fins
lucrativos;

2. O objetivo é implantar e operacionalizar um Centro de Diagnostico com recursos humanos e
tecnoldgicos para a realizacdo de exames, consultas e tratamentos especializados, prestando
servicos de forma regionalizada, com acesso equanime, referenciado e de carater suprapartidario
a0s municipios associados;

3. No exercicio de 2018, os seguintes municipios integravam o Consorcio: Piancd, Santana dos
Garrotes, Itaporanga, Igaracy, Emas, Aguiar, Pedra Branca, Ibiara, Coremas, Nova Olinda e
Conceicao;

4. A receita arrecadada foi de R$ 226.800,32 e a despesa executada (empenhada) foi de R$
180.835,49;

5. 0O Balanco Financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte de R$ 2.057.443,57;

6. A Divida Flutuante, ao final do exercicio, foi de R$ 15.131.582,12, constituida de Restos a Pagar,
no valor de R$ 14.997.698,94, e Depositos, na importancia de R$ 133.883,18;

7. A Divida Fundada é composta de divida junto ao INSS, no valor de R$ 73.122,42, representando
um acréscimo de 13,56% em relacao ao exercicio anterior;

8. Nao ha registro de denuncias.

Nessa mesma manifestagdo inicial, a Auditoria enumerou eivas motivadoras da notificacdo da
autoridade responsavel, que apresentou as justificativas e documentos de fls. 317/373, sobre cujo
teor foram lancados os relatérios de andlise de defesa de fls. 380/393, entendendo subsistirem as
seguintes falhas:

- Descumprimento ao Art. 3° da Lei n°® 11.107/05, em virtude de nao envio do Protocolo de
Intengoes;

- Desatualizagdo do Regimento Interno no que se refere aos municipios participantes do
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Pianco;

- Balango Patrimonial incorretamente elaborado;
- Auséncia do recolhimento integral dos valores devidos ao 6rgdo previdenciario (aumento da
divida previdencidria me R$ 15.404,55 em relacao ao exercicio de 2017, tendo sido pago no

exercicio o valor de R$ 6.675,11);
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- Despesas do convénio pactuado com a FUNASA ndao comprovadas, no valor de R$
401.426,28; e

- Inexisténcia de informacdes no que se refere as receitas, despesas e legislacdo aplicavel, em
sitio eletrénico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei Complementar Nacional n°® 131/2009
e pela Lei Nacional n® 12.257/2011.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1807/22, fls. 396/406,
da lavra do d. Procurador Geral Bradson Tibério Luna Camelo, pugnando, apds citagdes e comentarios
concordantes com a Auditoria, pelo(a):

1) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Divaldo Dantas,
durante o exercicio financeiro de 2018;

2) IMPUTAGAO DE DEBITO ao referido Gestor, no total de R$ 401.426,28, por despesas ndo
comprovadas com pagamentos de Restos a Pagar decorrentes de despesas do convénio
pactuado com a FUNASA;

3) ATENDIMENTO PARCIAL as determinacOes da LRF;

4) APLICAGAO DE MULTA aquela autoridade por transgress3o a normas constitucionais e legais,
nos termos do artigo 56, II e III da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93);

5) RECOMENDAGAO a gestdo do Consdrcio Intermunicipal de Salde da Regido do Vale do
PiancO no sentido de: guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicao Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragdo Publica,
assim como as normas infraconstitucionais pertinentes, particularmente, no tocante a Lei n°
11.107/05, relativa as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos; atualizar o
Regimento Interno de forma a reconhecer legalmente todos os municipios participantes;
informar os dados em tempo real, sem atrasos, no sitio eletronico do Consorcio
Intermunicipal de Salde da Regido do Vale do Piancd, com fins de atendimento das
legislacOes acima citadas e do principio constitucional da transparéncia na administracdo
publica; e efetuar o recolhimento integral das contribuicGes previdenciarias;

6) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender necessarias
quanto a auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias.

E o relatdrio, informando que o gestor e seu representante legal foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

VOTO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Dentre as falhas

anotadas pela Auditoria, destaca-se a despesa do convénio pactuado com a FUNASA ndo comprovada,
no valor de R$ 401.426,28, a respeito da qual importa informar que a licitagdo correspondente, de n°
Concorréncia 01/2014, foi apreciada por este Tribunal nos autos do Processo TC 01829/15, cuja
decisdo, formalizada por meio da Resolugao RC2 TC 00053/21, em 18/05/2021, conforme fragmento
seguinte, consistiu em comunicar o teor do processo ao TCU (Tribunal de Contas da Unido) e a CGU
(Controladoria Geral da Unidao), em virtude da aplicacao de recursos advindos do Governo Federal, e
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determinar o arquivamento do processo. Razdo pela qual a eiva deve ser afastada das contas em
analise:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01829/15, relativos ao exame da
Licitagio, na modalidade Concorréncia 001/2014, realizada pelo Consorcio Intermunicipal de Sadde da
Regido do Vale do Pianco, sob a gestio do entdo Prefeito de Pianco, Senhor FRANCISCO SALES DE
LIMA LACERDA (Presidente do Consorcio), objetivando a contratacdo de empresa especializada para
execugiio dos servigos descritos no convénio celebrado entre o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO VALE DO PIANCO e a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, com o objeto
de refazimento e conserto de habitages para o combate e o controle da Doenca de Chagas nos
Municipios de Pianco, Santana dos Garrotes ltaporanga, Igaracy, Emas, Agwar, Pedra Branca, Ibiara,
Conceigio, Coremas ¢ Nova Olinda, conduzida pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo, Senhor
FERNANDO ROBSON ALMEIDA DE ARAI:]JO, em que, apos concessio de Mandado de Seguranca,
se sagrou vencedora a empresa SENCO — SERVICOS DE ENGENGHARIA E CONSTRUCOES
LTDA (CNPJ 70.104.302/0001-95), representada pelo Senhor HUGO CAETANO DA NOBREGA
(Contrato 012/2014, celebrado em 29/10/2014 e publicado no DOU de 04/11/2014, para vigorar por 720
dias e com o valor de R$22.714.108,98), RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB). a unamimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado através dos canais
eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, através de

suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais aplicados; e
IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2° Camara.
Jodo Pessoa (PB), 18 de maio de 2021.

Em referéncia as demais eivas!, pela natureza, entendo que cabe a penalizagdo por multa ao gestor
responsavel e a emissdo de recomendacdes a atual administracdo do consdrcio para que adote
medidas de adequacdo, sem comprometimento da prestagdo de contas em exame, consoante
entendimento deste Tribunal em situacdes analogas do mesmo drgdo, consubstanciado nos Acordaos
AC2 TC 00320/22 (Processo TC 04912/18), AC2 TC 01832/21 (Processo TC 04818/17) e AC2 TC
01838/21 (Processo TC 04042/16).

! (a) Descumprimento ao Art. 3° da Lei n°® 11.107/05, em virtude de ndo envio do Protocolo de Intengdes; (b) Desatualizacdo
do Regimento Interno no que se refere aos municipios participantes do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do
Pianco; (c) Balanco Patrimonial incorretamente elaborado; (d) Auséncia do recolhimento integral dos valores devidos ao drgéo
previdenciario; (e) Divergéncia de informagées quanto a realizagdo de procedimentos licitatorios realizados em relacdo ao
SAGRES, TRAMITA e dados fornecidos pelo gestor; e (f) Inexisténcia de informagdes no que se refere as receitas, despesas e
legislacdo aplicavel, em sitio eletronico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei Complementar Nacional n® 131/2009 e pela
Lei Nacional n° 12.257/2011.
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Feitas essas observacoes, voto pela:
a) Regularidade com ressalvas da presente prestagao de contas;

b) Aplicacdo de multa ao gestor, no valor de R$ 2.000,00, em razao das falhas apontadas pela
Auditoria; e

c) Emissdo de recomendacdo a atual administragdo do consorcio para que adote providéncias, a luz
dos comandos constitucionais e infraconstitucionais, no sentido de evitar a repeticdo das eivas
nestes autos abordadas, sob pena de comprometimento das contas e/ou aplicagao de penalidade
pecuniaria;

d) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil para providéncias que entender necessarias quanto a
auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias; e

e) Comunicacdo a Controladoria Geral da Unido e ao TCU, através da SECEX/TCU/PB, quanto as
despesas ndao comprovadas, no valor de R$ 401.426,28, decorrentes do Convénio EP n°
528/2008, SIAFI 650689, firmado entre o Consorcio e a FUNASA para a reconstrucao de unidades
habitacionais — Programa de Melhoria Habitacional para o Controle da Doenca de Chagas.

E 0 voto.
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Assinado 30 de Outubro de 2022 as 20:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 28 de Outubro de 2022 as 16:17 Assinado 31 de Outubro de 2022 as 13:09
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



