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Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba c/c o art. 1° inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
18/93. Parecer Contrario a aprovagdo das contas apresentadas.

PARECER PPL-TC 0237/23

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestagdo de Contas do Municipio de Patos,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade dos Prefeitos e Ordenadores de Despesas,
Sr° Bonifdacio Rocha de Medeiros (CPF n° 044.766.464-68, periodo de 01/01/19 a 04/04/19), Sr°
Francisco Sales Mendes Junior (CPF n° 026.722.954-25, 05/04/19 a 22/08/19) e Sr° Antonio Ivanes
de Lacerda (CPF n° 132.522.324-72, periodo de 23/08/19 a 31/12/19). Ademais, os autos em
andamento também examinam as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social (Sra. Josemila
Maria Gomes da Nobrega Candeia) e do Fundo Municipal de Saude (Sr. Umberto Joubert de Morais
Lima).

Para fins de registro, vale salientar que o Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho foi eleito, em sufragio
popular, para o exercicio do cargo de Prefeito do municipio de Patos, assumindo a chefia do executivo
patoense em 01/01/2017. Por decisdo do Poder Judiciario, o entdo Alcaide foi afastado do cargo
publico eletivo em 14 de agosto de 2018, sendo sucedido pelo entdo Vice-prefeito Sr° Bonifacio Rocha
de Medeiros. Aos quatro dias de abril de 2019, o Sr. Bonifacio Rocha renunciou ao cargo. A
substituicdo se deu no dia seguinte, instante em que o Sr° Francisco Sales Mendes Junior, entdo
Presidente do Legislativo mirim patoense, foi al¢cado a condi¢cdo de alcaide. Em 22 de agosto do
referido exercicio, o Sr. Francisco Sales, a exemplo de seu antecessor, solicitou a renuncia do posto
mdaximo do Executivo de Patos. Apos a declaragdo de desinteresse na assung¢do ao cargo em vacancia,
por parte da Vice-presidente da Casa Juvenal Lucio de Sousa (Sra. Valtide Paulino Santos), houve a
realizagdo de elei¢des indiretas, que decretaram a vitoria do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda, empossado
em 23/08/2019.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal - DIAGM III, com base nos documentos insertos nos autos,
emitiu relatorio inicial de fls. 16.119/16.258, em 30 de abril de 2021, evidenciando os seguintes
aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o or¢camento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 5.046/2018, de 21 de dezembro de 2018,
estimando receita e fixando despesa em RS 285.574.686,29, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% da despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, somente foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 102.135.118,12, ndo existindo a abertura de outra modalidade de crédito adicional,
apresentando como fonte de recursos a “anulagdo de dota¢do”. No decurso do exercicio, foram
utilizados R$ 66.602.122,02;

C) a receita or¢amentdaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 199.400.419,26, inferior em 30,18% do valor previsto no or¢amento;

d) a despesa or¢amentaria realizada atingiu a soma de R$ 234.283.294,52 inferior em 17,97% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de R$
103.413.206,84;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o montante de R$ 186.561.475,21.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a)

b)

c)

o Balangco Or¢amentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 17,49% (R$
34.882.875,26) da receita or¢amentaria arrecadada;

o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 20.557.415,59,
distribuidos na conta Caixa (R$ 1.534,57) e Bancos (R$ 20.555.881,02);

o Balango Patrimonial evidenciou déficit financeiro, no valor de R$ 67.683.025,74.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

@)

b)

as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestagdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal (Processo TC 06156/20), julgadas regulares por meio do Acorddo AC2
TC n°01081/20;

os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 4.802.985,93
correspondendo a 2,05% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT) e o seu acompanhamento,
para fins de avaliag¢do, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

Despesa por Natureza

Juros & Encasgos da Divda

Amoriizacio da Divida

Investimenios

Qutras Despesas Comentes

Pessoal e Encarges Socials

T267%

i] 50,0340 000 100.000.000 150.000.000

146,952 804 4 Pessoal & Encargos Socisis [ 41.020 275 45 Outras Despesas Correnles
7.105.024, 73 Investimentos W 5507 433 37 Amontizacdo da Divida
1.537.038 B4 Juros & Encargos da Divida

il

Fonte: SAGRES

4. Quanto aos gastos condicionados:

@)

b)
o
d)

e

a aplica¢do de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 27.413.623,79 ou 76,49% das disponibilidades do
FUNDERB (limite minimo=70%,);

a aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcangou o montante de
R$ 27.242.787,24 ou 26,34% da RIT (limite minimo=25%),

0 Municipio despendeu com Ag¢ées e Servigos Publicos de Saude - ASPS a importdincia de
R8$ 19.470.403,12 ou 19,59% da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade' alcangaram o montante de R$ 118.905.513,75 ou
64,37 % da RCL (limite maximo=60%,);

as despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 114.692.160,53 ou
61,48% da RCL (limite maximo=54%,).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instru¢do em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o entdo Relator determinou, em 04/05/21
(fls. 16.259/16.260), a citagdo dos Srs. Bonifacio Rocha de Medeiros, Francisco Sales Mendes Jiinior
e Antonio Ivanes de Lacerda, Prefeitos de constitucional de Patos, exercicio 2019. Por seu turno, os

! Despesa de pessoal do Legislativo R$ 4.213.353,22 ou 2,26% da RCL.
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dois primeiros citados manifestaram contestagio (DOC TC n° 39.363/21, fls. 16.274/16.569 e;
39.749/21, fls. 16.573/16.686).

Na sequéncia, os autos eletronicos foram encaminhados a Auditoria para exame da documentag¢do
tombada. Ao cabo da andlise, a Unidade de Instrucao exarou relatorio (fls. 16.696/16.712), fazendo
permanecer a maior parte das infragoes anotadas na pega prefacial.

Seguindo o rito ordindrio, os autos eletronicos rumaram ao Ministério Publico de Contas, que; por
intermédio de Cota (fls. 16.715/16.720), lavrada pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
tendo em vista a possibilidade de imputacdo de débito, por for¢ca do pagamento de gratificagdo sem
previsao legal; alvitrou pelo retorno a Auditoria para individualizagdo dos valores passiveis de
condenacdo em débito e, depois de concluida a intervengdo técmica, proceder a notificacdo dos
interessados, em respeito aos principios sagrados da ampla defesa e do contraditorio.

Atendida a sugestdo ministerial, o Orgdo Auditor emitiu novel posicionamento (fls. 16.736/16.741)
atribuindo a cada gestor o seu quinhdo de responsabilidade na decantada imperfeicdo.

Oportunizado o exercicio do incorformismo defensorio, os Srs. Francisco Sales e Bonifacio de Medeiros
atravessaram missivas argumentativas, acompanhadas de documentagdo de sustentacdo (DOC TC n°
75.708/21, fls. 16.745/17.901; 84.685/21, fls. 17.918/18.663).

O novo transito pela Inspetoria de Contas resultou na elaboragdo do relatorio inserto as folhas
18.671/18.683 (17/11/2021), cuja conclusdo fez reduzir o quantitativo sugerido para imputa¢do de
débito, em virtude do pagamento de parcela remuneratoria sem previsao legal.

Conclamado a proferir entendimento, o ja declinado representante do Parquet, em Cota adicional (fls.
18.686/18.688, em 14/12/2021), apos anunciar que o ex-Prefeito de Patos, Sr. Antéonio Ivanes de
Lacerda, sucumbiu a pandemia provocada pelo Coronavirus, em 25 de janeiro de 2021, se colocou pela
indispensabilidade de notificacdo do administrador ou inventariante do espolio do mencionado ex-
agente politico, para apresentacdo de contraponto as irregularidades que lhes foram cominadas.

O espolio do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda constituiu advogado que, depois de peticionar dilagdo de
prazo para manifestag¢do e ter o pleito acatado, colacionou aos caderno processual eletronico o DOC
TC n° 13.887/22 (fls. 18.698/20.299, em 15/02/2022).

Instada a examinar a epistola de contestagdo e os documentos com ela carreados, a Unidade Técnica
de Instrugdo expediu pronuncia (relatorio fls. 20.307/20.319, em 18/03/2022), em cuja conclusdo ndo se
verificou quaisquer alteragoes em relagdo as inconsisténcias em desfavor do Sr. Antonio Ivanes de
Lacerda.

Pela terceira ocasido, o Almanaque processual aportou no MPJTCE PB. Em mais um momento, o
Orgdo Ministerial se fez ouvir mediante Cota (fls.20.322/20.324, em 29/03/2022), de autoria do inclito
Procurador nominado anteriormente. Conclusivamente, opinou pelo retorno dos autos a Auditoria
para apresentagdo de relatorio conclusivo e compilado indicando a quem cabe a responsabilidade por
cada uma das irregularidades remanescentes na Prestacdo de Contas em andlise.

A entdo Relatoria (em 29/03/2022), ao acolher o petitorio ministerial, determinou a volta do album
processual para impressdo definitiva da Auditoria.

Em resposta a determinagdo do Relator, a DIAGM Il elaborou o relatorio inserido as folhas
20.327/20.330, no qual ficaram consignadas irregularidades a cada um dos gestores municipais:

BONIFACIO ROCHA DE MEDEIROS (01/01/2019 - 04/04/2019)

® (Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico;

® Ndo-redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos
prazos da lei;

® Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal;

®  Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal;

® Pagamento de gratificacdo sem previsdo legal, sugerindo-se a imputagdo de deébito no valor de R$
285.048,84;
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Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;

Ndo-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia (R$
4.043.550,77);

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias (R$ 83.414,27).

FRANCISCO DE SALES MENDES JUNIOR (05/04/2019 - 22/08/2019)

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

Nao-redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos
prazos da lei;

Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal;

Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, sugerindo-se a imputagdo de débito no valor de R$
461.379,68;

Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;

Ndo-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia (R$
9.942.991,46),

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias (R$ 58.902,23).

ANTONIO IVANES DE LACERDA (23/08/2019 - 31/12/2019):

Ocorréncia de déficit de execugcdo or¢amentaria, sem a adog¢do das providéncias efetivas (R$
34.882.875,26);

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

Nao-redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos
prazos da lei;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal;

Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, sugerindo-se a imputag¢do de debito no valor de R$
534.291,47;

Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;

Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia (R$
13.474.807,54);

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias (R$ 31.738,64);

Nado recolhimento de empréstimos consignados;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (R$ 218.133,45).

Procedida a individualiza¢do das eivas, o processo retornou ao Orgdo Ministerial. A manifestagio do
Parquet (Parecer n® 01628/22, fls. 20.333/20.366, em 12/08/22) propos ao Egrégio Plenario do TCE PB
que a decida no seguinte sentido, in litteris:

1.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas em andlise, de responsabilidade
dos Srs. Bonifacio Rocha de Medeiros (01/01/2019 a 04/04/2019), Francisco de Sales Mendes
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Junior (05/04/2019 a 22/08/2019) e Antonio Ivanes de Lacerda (23/08/2019 a 31/12/2019), em
virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2019;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo dos mencionados responsaveis;
ATENDIMENTO PARCIAL as determinacées da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA aos Srs. Bonificio Rocha de Medeiros e Francisco de Sales Mendes
Junior por transgressdo a normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e Ill, da Lei
Organica desta Corte (LC n° 18/93);

5. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Bonificio Rocha de Medeiros no montante de R$ 285.048,84,
por pagamento de plantoes sem previsdo legal;

6. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Francisco de Sales Mendes Junior no montante de R$
461.379,68, por pagamento de plantoes sem previsdo legal;

7. IMPUTACAO DE DEBITO ao espdlio do Anténio Ivanes de Lacerda no montante de RS
781.262,53, por: pagamento de plantoes sem previsdo legal (R$ 534.291,47); pagamentos de juros
e multas por atraso no pagamento dos empréstimos consignados (R$ 28.837,61); e despesas ndo
comprovada com combustiveis (R 218.133,45);

8. RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observdncia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;,

9. INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender necessdrias
quanto a auséncia de recolhimento contribui¢des previdenciarias;

10. INFORMACOES A SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA DA PARAIBA — SER para que tome
as providéncias que entender cabiveis quanto as irregularidades constatadas nas notas fiscais de
aquisicdo combustiveis relatada nos autos.

Os autos processuais foram agendados para a sessao do dia 08/03/23, momento em que, em sustentagdo
oral, o representante dos ex-gestores solicitou a juntada de novos documentos e sua posterior andlise.
O Plenario assentiu com a colagdo do material desejado e determinou o exame das pegas ali contidas.

Em sede de relatorio de complementagdo de instrucdao (fls. 20.501/20.506, em 31/08/23), a Equipe
Técnica arrematou asseverando que “a documenta¢do apresentada ndo foi capaz de demonstrar a
legalidade do pagamento da parcela “plantdo”. Portanto, mantém-se o entendimento de que houve
pagamento de gratificacdo sem previsdo legal”. Ante o exposto, manteve incolume todas as conclusoes
inscritas no relatorio antecedente.

Encerrando a instru¢do, houve o retorno ao MPiTCE Pb, que, mediante Cota (fls. 20.509/ 20.512),
subscrita pelo Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo, ratificou o Parecer n° 01628/22, sem
nada a apresentar.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origens no Erario Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo. Contudo, sua instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autoria de Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n® 966-4, de 07/11/1890, regulamentado posteriormente por influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter status constitucional, como se verifica no art. 81 da entdo
Carta Magna, verbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com
aprovagdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentencga.
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Dagquele remoto passado até o presente momento, os Tribunais de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribui¢oes, mormente, pela Constituicdo Cidada de 1988, tornando-os
Organismos indispensadveis ao exercicio pleno do Estado Democratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo Anual de Contas do Poder Executivo - momento em que o
gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fazer prova do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposi¢cdo - o TCE/PB exercer com propriedade, no dmbito de fungdo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nunca a ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de lastro para o julgamento politico dos atos de gestao pelos
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo administrador na condi¢do de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas a¢oes gerenciais estribadas nos principios norteadores da Administracao
Publica, esculpidos, explicita ou implicitamente, na Carta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha for¢a que, no mérito, ndo estad sujeito a apreciagdo/modifica¢do pelo Judiciario.

Tragadas linhas preliminares, volto-me a tecer pondera¢ées individuais sobre as nodoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

Com o fito de facilitar o desenrolar do meu pensamento critico, de largada, abordarei as
irregularidades comuns aos trés gestores, para, na sequéncia, destrinchar aquelas acometidas
individualmente.

- Ocorréncia_de déficit de execucdo orcamentdria, sem a _adocdo das providéncias efetivas (RS
34.882.875,26).

Nada obstante o derradeiro relatorio de instrugdo apontar a falha como de exclusiva responsabilidade
do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda, o déficit em questdo é o resultado de uma equacdo onde as receitas
arrecadas ndo conseguem suportar os gastos or¢amentarios incorridos, ndo sendo fruto apenas do
descontrole daquele que geriu o municipio nos ultimos quatro meses do exercicio. A imperfei¢do é
gestada ao longo de todo o exercicio, no qual percebe-se o referido descasamento sem que as medidas
de corregdo, estampadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, tenham sido efetivamente postas em
pratica. Destarte, a repreensdo de apenas um ex-alcaide ndo me parece conduta razodavel.

A Lei Complementar n° 101/00, §1° do artigo 1°, assim estatui, in litteris:

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a ac¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a remuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipag¢do de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.

Do dispositivo acima extrai-se que a prima bandeira do normativo é a constante busca pelo equilibrio
fiscal. Mencionado equilibrio, em tese, é intertemporal, ndo se limitando a uma aferi¢do realizada ao
final de um determinado exercicio. No cotejo entre receitas e despesas ha trés possiveis resultados, a
saber: deficitario, nulo e superavitario. O equilibro decantado ndo é a constitui¢cdo, ano apos ano, de
sucessivos e ininterruptos superavits, de forma a entesourar bens financeiros. A Administra¢do Publica
ndo foi gerada para constituir fortuna, ao contrario disso, é uma criagdo humana voltada ao
atendimento das necessidades da coletividade/sociedade, cujo custeio se da com o gravame coercitivo
(cobranga de tributos) de todo aquele com capacidade contributiva para fazé-lo. Considerando que as
caréncias beiram a infinitude e as fontes de finaciamento sdo escassas, ¢ impensavel aguardar que
todas as precisdes sejam satisfeita e ainda sobejem recursos passiveis de acumulo. Em outros termos, o
Estado ndo surgiu com a finalidade de enriguecimento e sim para proporcionar ao coletivo aquilo que o
individuo, atuando isoladamente, ndo conseguiria alcangar.

Dito isso, é admissivel a ocorréncia de déficit, leve ou moderado, na execugdo or¢amentaria em
algumas situacoes pontuais, tais como: a existéncia de or¢amento superavitario em exercicio
imediatamente anterior aquele em que se verificou o resultado negativo, suficiente para absorvé-lo;
estado de beligerancia; ou, ainda, para custear a realiza¢do de servigos/obras que estimulem o



PROCESSO-TC-9108/20 7

incremento de receitas ou a reducdo de despesas. Como exemplo deste ultimo, podemos citar o
saneamento e pavimentagdo de logradouros que, por via indireta, tendem a minorar a incidéncia de
doencgas parasitarias, reduzindo, consequentemente, a medio e longo prazos, os investimentos em
atencdo basica a saude.

Para além dessas ocorréncias, o déficit or¢amentario tem consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio econémico-financeiro, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execug¢do or¢amentaria negativa importa no endividamento publico, seja ele
financiado com emissdo de titulos publicos do tesouro, emissdo de papel moeda (Unido) ou com a
inscri¢do em restos a pagar, elevando sobremaneira a divida flutuante municipal, fato comprometedor
da gestdo administrativa dos exercicios vindouros.

In casu, em 2019, o resultado or¢amentario mostrou um robusto déficit equivalente a 17,49% (R$
34.882.875,26) da receita or¢amentaria arrecadada. Em breve retrospectiva, no ano imediatamente
anterior, o balanco Orcamentario também consignou um volumoso déficit (quase R$ 20 milhoes),
correspondente a em torno de 10% do montante recolhido aos cofres publicos (receita or¢amentaria).
Ou seja, o pretendido equlibrio legal foi olvidado no periodo sob andlise.

Portanto, a presente macula repercute de modo desfavordvel em relagdo aos mandatarios do Executivo
de Patos, exercicio 2019, malgrado seja merecedora de alguns atenuantes, explico:

A) Entre 2018 e 2019, conforme ja informado no relatorio desta peca, a Prefeitura de Patos contou com
quatro diferentes prefeitos, sendo o primeiro (Sr. Dinaldo Wanderley Filho), legitimanente eleito,
afastado pela Justica e os demais se sucederam em virtude da renuncia daqueles que os antecederam. E
nitido que o espago de tempo sob luzes ¢ marcado pela instabilidade politica-administrativa, que, de
forma direta e indireta, contribuiu para o resultado negativo indesejado.

B) Quanto aos Srs. Bonifacio de Medeiros e Francisco Sales, destaque-se que a Auditoria deixou de
imputar-lhes responsabilidade pelo acontecimento danoso, razdo pela qual ndo lhes foram conferidos
os direitos a ampla defesa e ao contraditorio, sendo impossivel cominar pena aos indigitados cidaddos.

C) Ao Sr. Anténio Ivanes de Lacerda, face ao seu falecimento, é medida inocua censurd-lo atraves de
multa, reprimenda cabivel, porquanto a coima é de carater personalissimo, ndo se transferido para o
espolio.

Para fins da emissdo de parecer, a falha ndo pode ser desprezada.

- Nao-reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos
prazos da lei;

- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal.

O quadro abaixo demonstra com exatiddo as falhas sobreditas, tendo os trés administradores do
exercicio concorrido para a concretizagdo.

Despesa com Pessoal (R$)
Adm. Indi Poder E iti

Elemento de Despesa Adm. Direta do
E ivo

16.274.807,30

Poder Municipio
¥ i

Contratagio por Tempo 160.487,67 16.444 294 97 0,00 16.444 284 67
Determinado (1)
encimentos e Vantagens
Fixas (2)

QOutras Despesas Variavels
Pessoal Civil (4)

Oulras de Pessoal Contratos
de Terceirizagao (5)

Outras Despesas (6)

90.358.081,20 T61.746 54 91.119.827,74 | 3.963.689,02 95.083.516,76

263.183.47 43.500.00 306.683 47 0,00 306.683.47

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

107.870.806,18

0,00
3.963.689,02

0,00

Total das Despesa com
Pessoal (7) (1+2+4+5+6)
Diferenga positiva com
inativos e as receitas de
contribuicdes (8}

Total das despesas de Pessoal do Ente

31.931.241 54

111.834.495.20

723 467 85

112.557.963,05
33.101.666,54

Obrigagdes Patronais 218.292.75 32.149.534.29 952.132,25
ajustadsas (3)

Total das despesas de Pessoal do Ente |

145.659.629,59

as obrigag p

Receita Corrente Liguida

185.906.031,45

% da despesa com Pessoal

58,02 %

2,13 %

60,55 %

Limite Legal

54%

6%

60%

Emmin: DAPDED ~ Pamainienlnn dn A~

Vejamos o que disciplina a LRF sobre a tematica:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apurag¢do e em cada ente da Federagdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

()
11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver,

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo

()

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 3°e 40 do art. 169 da Constitui¢do.

Ndo restam duvidas de que tanto o Executivo quanto o Ente ultrapassaram os limiares com gastos de
pessoal. De toda sorte, a propria norma também estabelece um prazo para o retorno a normalidade
(dois quadrimestres a partir do final do exercicio de sua ocorréncia. Em principio, dever-se-ia apurar
no ano seguinte (2020) se o ajuste aconteceu, ndo existindo, por este motivo, alicerce para emissdo de
Jjuizo de reprovabilidade, nem censura pecuniaria, nas presentes contas.

Ademais, o Congresso Nacional produziu reparos na LRF, como ¢ visto adiante. O artigo 15 da Lei
Complementar n° 178/2021, em seu caput, estabelece um prazo de 10 (dez) anos, a partir de 2023,
para o retorno aos limites de gastos com pessoal estabelecido na LRF aos Poderes e Orgdos que, ao
final de 2021, incorrem no transbordo ao limiar fixado. Ou seja, ao Executivo de Patos sera facultada
a possibilidade de regularizagdo da situagdo fiscal até 2032, a uma taxa minima de 10% ao ano.

Em complemento, o paragrafo 4°, do mesmo dispositivo, afirma, categoricamente, que até 2032 sera
considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101 pelo Poder ou orgdo referido
no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido no artigo em destaque acima. Em
outras palavras, para fins de regularidade fiscal, a situa¢do ora avistada ndo deve ser tratada como
imperfei¢do, muito menos ser capaz de causar reflexos adversos as presentes contas. Cabe recomendar
ao Chefia do Executivo que envide esfor¢os no sentido de reconduzir os gastos com pessoal aos
percentuais descrito na Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal.

A presente pecha também atinge o periodo administrativo e foi assim esquadrinhada pela Unidade de
Instrucao:

No dmbito da inspecdo especial de acompanhamento da gestdo realizada em 2019
(Proc. TC n° 18291/19) a Auditoria detectou diversos problemas na gestdo de pessoal.
Os principais problemas encontrados foram os seguintes:

A) auséncia de controle da frequéncia dos profissionais de saude;

B) ndo cumprimento da carga horaria estabelecida;

C) auséncia de controle na concessdo de feérias e folgas dos profissionais de
saude;

D) auséncia de controle na lotagdo dos servidores,

Também foi detectado que alguns servidores se encontravam em atividade mesmo
quando ja deveriam estarem aposentados compulsoriamente.

Como bem anunciado pela peca técnica, a irregularidade em pauta foi amplamente perscrutada no
Processo TC 1829/19, que, inicialmente, por sugestdo da Inspetoria de Contas, expediu-se medida
cautelar (DSPL TC 00112/19, em 03 de dezembro de 2019) visando suspender uma série de pagamentos
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(Gratificagdo adicional a qualquer servidor do munmicipio,; gratificagdo por dedicagdo exclusiva a
qualquer servidor, quaisquer parcelas remuneratorias a servidores sem expressa previsio em lei
especifica e, servi¢os de limpeza urbana em valores superiores aos verificados pela Auditoria).

Por fim, mediante o Acorddo APL TC n° 0488/21, emitido em 26 de outubro de 2021, o mérito do
Processo de Inspecao Especial foi julgado com determinagdo ao entdo Prefeito de Patos (Sr. Nabor
Wanderley da Nobrega Filho) para que provoque o Poder Legislativo local com vistas a edi¢do de lei
que modifique o disposto no artigo 37 da Lei n°® 4.640/16, restabelecendo a legalidade da concessdo de
gratificagdo de produtividade a que fazem jus os servidores do Grupo TAF, a ser verificado nos autos
do Processo de Acompanhamento de Gestdo, relativo ao exercicio de 2021, sem prejuizo do
arquivamento dos autos em testilha.

Dito isso, a inconformidade ja teve o tratamento merecido, sendo inoportuna a reabertura do debate,
porquanto poderia resultar em entendimento conflitante, situacdo a ser evitada.

- Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico.

Sinteticamente, a Instru¢do aduz que a Prefeitura de Patos, durante o exercicio, promoveu a
contrata¢do de centenas de servidores, por excepcional interesse publico, quando, boa parte deles
deveria ser admitido, via concurso publico, para ocupar cargo efetivo.

O Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo, em seu longo parecer, fez uma reflexdo apropriada
sobre o assunto, a qual ora reproduzo, sem esquecer das vénias de estilo, verbum ad verbo:

Inicialmente, observa-se que nem todos os servicos apontados pelo Orgdo Auditor
precisariam ser desempenhados por servidores concursados. Havendo possibilidade de
tambem serem executados de forma indireta, por meio de licitagcdo (servigos de
vigilancia e de recepcionista) ou por meio de cargo em comissdo (supervisor).

No entanto, mesmo havendo possibilidade de terceirizacdo, os Interessados ndo
acostaram documentos pertinentes, tampouco foi colacionada qualquer licitagdo para
contratagdo de prestadores de servicos ou procedimento de dispensa ou inexigibilidade,
bem como lei que contemple o cargo em comissdo.

Afastada a hipotese de terceirizagdo ou cargo em comissdo, observa-se que as
atividades foram desenvolvidas de forma direta pela Prefeitura, sendo assim, deveriam
ter sido desenvolvidas por servidores concursados ou por contratados por excepcional
interesse publico.

No ordenamento juridico patrio, quando o assunto é a investidura em cargo ou emprego
publico, a regra é a exigéncia de prévia realizagdo de concurso publico, conforme
estabelece o art. 37, II, da Constitui¢cdo Federal, in verbis:

()

A admissdo de pessoal mediante aprovagdo em concurso publico, indubitavelmente,
consiste na forma mais democrdtica de ingresso no servico publico. Ao passo em que é
assegurada a todos os possiveis interessados a oportunidade de concorrer a uma vaga, a
Administracdo Publica tem a possibilidade de formar um quadro de servidores
qualificados, concretizando, por conseguinte, os principios constitucionais da
legalidade, igualdade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a ordem
constitucional patria autoriza, nos casos legalmente estabelecidos, a contratagdo, por
tempo determinado, sem a realizagdo do aludido certame meritorio, mas com a
realizagdo de um processo de sele¢cdo mais simplificado, sempre que a urgéncia da
situagdo assim o exigir.

Conforme a nomenclatura ja denota, esse tipo de contratacdo deve ser reservado para
situagoes de necessidade excepcional, que ensejem satisfagcdo imediata e provisoria, e
ndo para suprir deficiéncias de pessoal que devam ser solucionadas mediante realizagdo
de concurso publico.

Observa-se que os Interessados ndo comprovaram a necessidade excepcional que
Justificaria o grande numero de contratados por tempo determinado, principalmente,
para areas que demandam servicos continuos da administra¢do como saude e educagdo,
em uma clara afronta a regra constitucional da obrigatoriedade do concurso publico.
Ademais, alguns gestores alegaram redug¢do no numero de contratados, no entanto,
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conforme bem demonstrado pela Auditoria, o niimero se manteve praticamente estavel,
existindo mudangas pontuais em alguns meses do ano.

Ainda em concorddncia com o Parquet, a aplicacdo de sang¢ao pecuniaria (Inciso II, art. 56 da LOTCE
PB) aos gestores em comento, sem olvidar as necessarias recomendagoes no sentido de prestar os
servigos continuos na forma permitida por lei.

- Pagamento de gratificacdo sem previsdo legal, sugerindo-se a imputacdo de débito no valor de RS
1.280.719,99, sendo RS 285.048,84 ao Sr. Bonifdacio de Medeiros; RS 461.379,68 ao Sr. Francisco
Sales e RS 534.291,47 ao Sr. Anténio Ivanes de Lacerda.

A presente eiva ¢é abordada pelo Orgdo Auditor como pagamento de parcela remuneratoria a
profissionais da saude, denominada “plantées”, sem previsdo legal no municipio.

Para fins de melhor compreensdo da matéria, entendo adequado trazer a baila excertos do Relatorio de
Andalise de Defesa, inserto as folhas 18.671/18.683, in verbis:

Quanto ao argumento do Sr. Francisco S. M. Junior de que a remuneragdo dos
contratados por excepcional interesse publico é regulamentada por contrato, ressalta-se
que ndo consta nos autos demonstragdo de que nos contratos vigentes em 2019 havia a
previsdo de pagamento desses plantées. Entretanto, a verificagdo da correta execu¢cdo
dos contratos tempordrios ndo contempla o escopo deste relatorio, cabendo sugestdo
para verificagdo deste ponto especifico durante o acompanhamento da gestdo.

Em defesa, o Sr. Bonifacio Rocha de Medeiros argumenta que os plantées médicos tém
natureza juridica de cardter indenizatorio, assim como auxilio tramsporte, auxilio
alimentagdo e outros. Entretanto, o argumento ndo procede, pois os plantoes tém
cardater remuneratorio, incidindo inclusive imposto de renda e INSS.

O defendente alega, também, que os servidores trabalharam e exerceram suas fungéoes
em regime de plantdo, ndo cabendo falar em auséncia de justa causa para pagamento.
Ainda, argumenta que caso entenda irregular o pagamento de plantoes sem previsio
legal, ndo _existiu dano _ao _erdrio, cabendo ao municipio regularizar o pagamento dos
plantoes por meio do Poder Legislativo. Ademais, o defendente ressalta o dificil
momento vivenciado pelo municipio de Patos/PB ante a instabilidade politico-
administrativa de ter trés Prefeitos distintos so no exercicio de 2019.

Os defendentes relatam haver provas nos autos de que os plantées foram efetivamente
realizados. A documentagdo citada pelas defesas se resume a folhas de ponto relativas
aos meses de abril a agosto (fls. 16748/17599 e fls. 17608/17900), planilhas com
informagoes de parcelas de remunerag¢oes pagas a servidores efetivos e contratados,
incluindo plantées (fls. 17927/17935, fls. 17936/17943, fls. 18295/19299, (fis.
18644/18647, fls. 18648/18653, fls. 18654/18662) e folhas de pagamento (fls.
17944/18294 e fls. 18300/18643).

A documentacio supracitada ndo foi analisada, dado que a irregularidade apontada
pela auditoria é relativa ao pagamento de plantées sem previsio legal e nio a efetiva

realizacdo destes.

Por fim, quanto aos servidores efetivos que receberam por plantoes, ndo foi apresentada
legislagdo autorizativa que justifique esse pagamento. Conforme ja citado pela auditoria
nas andlises anteriores, com relagdo a remuneragdo dos servidores publicos, nada deve
ser feito sendo mediante lei especifica, observada a iniciativa em cada caso, conforme o
art. 37, X, da Constitui¢cdo Federal. (grifo nosso)

O trecho acima destacado da a exata nog¢do de que a Auditoria, malgrado tenha a sua disposi¢do
material em abundadncia (quase trés mil paginas de documentos), deixou de examinar se, de fato, houve
a prestagdo dos servigos pagos, cingindo-se a afirmar que os pagamentos foram efetuados sem amparo
legislativo.

A condenagdo em ressarcir ao erario tem como elemento essencial e imprescindivel a ocorréncia de
dano ao erdario. A reparagdo exige a constatagdo de que os cofres publicos foram lesados. Se ndo ha
prejuizo ao ente publico ndo ha como requerer reparacdo, sem importar em enriquecimento sem causa
da entidade publica reparada.

Seguindo a mesma rota de raciocinio, ao analisar procedimento licitatorio da SUPLAN (Processo TC
n® 08511/02), através do Acordao ACI TC n° 0739/2012, do qual a Relatoria me coube, o voto
vencedor assim consignou, ipis litteris:
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..., ndo vislumbro ser razoavel condenar em débito o gestor por impropriedade
desvestida de elementos faticos que permitam extrair, com minima seguranga, o dano
amargado pelo erdrio, condi¢do sine qua non para exigir o ressarcimento aos cofres
publicos, sob pena de estar, se assim o fizer, promovendo o enriquecimento sem causa
da Publica Administra¢do. Entendo que as informagées trazidas pelo Corpo Técnico
carecem_de elementos suficientes para caracterizar qualquer pretenso dano ao Erdario.
Ademais, mesmo que houvesse prejuizos, estes, pelos motivos explanados, deveriam ser
quantificados de forma precisa, pois, a sua imprecisdo acarreta impedimento para a
condenagdo em débito de responsavel pela administragdo dos recursos publicos, posto
que o débito conceitua-se como um dano quantificado.

Em idéntica senda, o Tribunal de Contas da Unido, mediante Acorddo 94/2007 — Plenario, da relatoria

do Ministro Benjamin Zymler, assim ementou:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUCAO PARCIAL.
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICACAO. CONTAS
IRREGULARES.
1. Configura-se inexecugdo parcial do contrato, a ndo comprovagdo da execucdo em
funcdo da auséncia nos autos dos documentos comprobatorios exigidos, ndo
apresentados ou ndo suficientes para comprovar o integral cumprimento das
responsabilidades contratuais ou legais.
2. Quando a metodologia de cdlculo de débito utilizada ndo atender as condigoes
estabelecidas no art. 210, § 1°, do Regimento Interno, impée-se o julgamento pela
irregularidade das contas. Nao haverd imputacdo de débito aos responsaveis, ante a
existéncia de um_dano_ao_erdrio_de dificil quantificacdo, aplicando-se-lhes, todavia,
multa.

Em seu voto condutor, o Ministro Benjamin Zymler, sobre dano de dificil quantificagdo, pontou:
“Solicito as vénias de estilo para discordar parcialmente das instincias que me
precederam, pois entendo que houve um dano que ndo pode ser quantificado. Dito de
outra forma, avalio que existe um dano, ndo um débito que é conceituado como um dano
quantificado.”

Novamente, o TCU assim se pronuncia:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO PELO MINISTERIO DO
TURISMO. CITACAO PELA NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS EM FACE DE DIVERSAS FALHAS NA PRESTACAO
DE CONTAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA.
AFASTAMENTO DO  DEBITO. CONTRATACAO  IRREGULAR POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FALTA DE COMPROVACAO DO CONTRATO
DE EXCLUSIVIDADE ENTRE A EMPRESA CONTRATADA E OS ARTISTAS. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. Para a caracteriza¢do da hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, é necessaria a apresenta¢do
do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado, ndo bastando
para tanto a autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes
a apresentagdo dos artistas. Em caso de contratacdo irregular por inexigibilidade de
licitagdo, inexistindo indicios de prejuizo ao erdrio e estando comprovado que o objeto
conveniado foi executado com os recursos do ajuste, ndo_hd que se falar na glosa dos
valores repassados. (sublinhei)

Processo 002.281/2011-2 - Acorddao 5662/2014 - Primeira Camara (Relator: Ministro
Bruno Dantas)

Desta feita, para fins de imputagdo de débito, a impropriedade carece do elemento fundamental, qual
seja: caracterizagdo do prejuizo amargado pelo erario.

Por amor a verdade, solicitei a minha assessoria o meticuloso exame dos documentos atravessados pela
defesa. Esta, por sua vez, entendeu estarem presentes diversos indicios da efetiva presta¢do das
atividades remuneradas pela discutida gratifica¢do, sendo descabida a pretensdo reparatoria.

Em tempo, ressalte-se que tal gratificacdo ja era concedida antes do exercicio sob holofotes.
Considerando a constante alterndncia na cadeira do Executivo patoense, em 2019, é admissivel supor
que as autoridades municipais suponham a regularidade na concessdo e no pagamento do adicional
remuneratorio, fazendo crer a inocorréncia de dolo por parte destes.

Outrossim, ndo se pode escapar que as devidas determinacoes sobre o caso ja foram proferidas no
Acorddo APL TC n° 0488/21 (Proc. TC n° 18291/19), conforme ficou registrado no instante em que me
debrucei sobre a inconsisténcia identificada como ‘“Ocorréncia de irregularidade na gestio de
pessoal”. Portanto, nada existe a acrescentar.
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- Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas.

A infracdo ora debulhada apresenta, ao menos, dois vieses e ambos guardam em si parcela substancial
de razdo.

O primeiro deles é anunciado pelo Ministério Publico Especial quando responsabiliza a falta de
planejamento e compromisso dos gestores, os quais tinham por missdo o resguardo com os encargos
municipais, inclusive, a aten¢do especial ao lado humano da administragdo, seus servidores publicos.

Ato continuo, pontua:

A referida conduta contraria ndo so o principio da eficiéncia, mas também da
moralidade e da boa-fé na Administra¢do Publica. O atraso no pagamento dos saldrios
gera insatisfacées ndo desejaveis, além de ensejar gastos posteriores, como por
exemplo, o ajuizamento de agoes na justica pelos servidores para reivindicar direitos
que entendem usurpados pelo Municipio.

Doutro norte, ndo é tarefa facil e simples exigir planejamento das autoridades em tela quando estas
assumiram o cargo maximo municipal em circunstancia inesperadas e alheias a suas vontades.

Como dito nos albores desta pega decisoria, o prefeito eleito para o mandato 2017/2020 (Dinaldo
Wanderley Filho), por determinagdo judicial, teve sua administra¢do interrompida em 14/08/2018. A
esta altura, o Plano Purianual 2018/2021 ja vigia, a Lei de Diretrizes Or¢amentadria, para o exercicio
de 2019 (Lei n° 4.981/2018), encontrava-se aprovada desde 28 de junho de 2018; e o projeto de lei
or¢amentaria anual, a julgar pelo data, ja teria sido entregue ao Legislativo para deliberagdo e votagao
ou estaria madura para tanto. De modo geral, os ex-alcaides implicados ndo participaram da confec¢ao
dos principais instrumentos de planejamento.

Consideragoes tocante a situagdo peculiar da Prefeitura de Patos, em 2019, hdo de ser dado o devido
relevo e importancia. Para fins de ilustracdo, bem como para reforcar as dificuldades financeiras da
edilidade, é oportuno a receita or¢camentaria arrecadada em 2019 (RS 199.400.419,26) foi mais de R$ 5
milhoes menor que a de 2018 (R$ 204.762.472,35), contrariando a sua escalada natural, enquanto as
despesas incorridas mantiveram o crescimento esperado(R$ 224.648.051,98 - 2018, RS 234.283.294,52
-2019).

Conjulgar todas as circunstancias e ainda permanecer em dias com as diversas obrigacoes ndo é li¢do
de tranquila execu¢do. Em cendario tdo pouco favoravel, é inarredavel a necessidade de prestigiar o
adimplemento de alguns onus em detrimento de outros. In casu, por se tratar de verbas alimentares,
derivadas do efetivo exercicio do labor, o pagamento aos servidores deve ser sempre prioridade.
Relegar este dever ao segundo plano é cometer infragdo repreensivel mediante multa.

- Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(Bonifacio Rocha - RS 4.043.550,77; Francisco Sales - RS RS 9.942.991,46 e; Anténio de Lacerda -
RS RS 13.474.807,54)

O relatorio proemial delineou a irregularidade em epigrafe da maneira a seguir descrita:

Gestor Credor Empenhado Liquidado Pago A Pagar
Anténio lvanes de  IPM R$2.083.059,54 R$506.791,85 R$906.22,43 R$1.176.830,11
Lacerda INSS R$14.140.756,46 R$1.842.779,03  R$1.B42.779,03 R§12.297.977,43
Total R$16.223.816,00 R$2.749.570,88 R$2.749.008,46 R$13.474.807,54
Bonifacio Rocha de INSS R$1.430.459,92 RS1.138.672,40  R$1.138.67240  R$291.787,52
Medeiros IPM R$5.195.701,39 R$1.443.938,14  R4$1.443.938,14 R$3.751.763,25
Total R$6.626.161,31 R$2.562.610,54 R$2.582.610,54 R$4.043.550,77
Francisco de Sales INSS R$1.77B.429,35 RS1.599.883,17  R$1.599.883,17 R$178.546,18
Mendes Janio  IPM R$11.666.348,60 R§1.901.503,32  R$1.501.903,32 R59.764.445,28
Total R$13.444.777,95 R$3.501.786,49 R$3.501.78649 R$9.942.99146

Durante todo o exercicio de 2019, o montante recolhido (pago) correspondeu a apenas 24,34%do
valor empenhado. Apenas em relagio ao instituto de previdéncia propria, ndo foram recolhidos RS
25.814.185,96, montante gue consequentemente corrdi de forma significativa o equilibrio do regime de

previdéncia propria municipal.

De modo sumariado, a defesa alegou que ndo devem fazer parte do calculo estimado parcela de valores
compensatorios/indenizatorios, sobre os quais ndo incidem contribuicoes securitdarias patronais, tais
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como: 1/3 de férias, adicional de insalubridade, adicional de servico extraordinario, salario familia e
salario maternidade. Ademais, os responsaveis pela contestagdo aduzem que o montante ndo recolhido,
inscrito em restos a pagar, foram integralmente quitado no exercicio subsequente.

Concordo integarimente com a Unidade Técnica quando rechaga os argumentos atravessados, pelos
seguintes motivos:

a) a falha em tela ndo se refere a um cotejo entre o valor estimado pela Auditoria e aquele
empenhado/recolhido pela edilidade. No caso, o relatorio se atem ao montante empenhado x a
importancia paga. Ou seja, ndo assiste qualquer razdo em argumentar que determinadas verbas
deveriam ser expurgadas da aproximagdo supostamente elaborada pelo Orgdo Técnico. Ao empenhar
dada quantia a Prefeitura de Patos a assume como devida, ndo existindo sobre esta duvidas.

b) Tocante ao pagamento dos restos a pagar, inscritos ao final do exercicio 2019, o exame minucioso
do SAGRES revela que apenas R$ 2.827.176,67 (INSS - R$ 2.101.729,67 ¢ RPPS - R$ 725.447,00)
foram efetivamente quitados em 2020. Lembre-se que o total dos encargos patronais empenhados e ndo
pagos somaram R§ 27.461.349,77. Em termos praticos os restos a pagar, dessa natureza, adimplindos
em 2020 superaram em pouco mais de 10% a quantia inscrita.

Lendo de forma indireta o excerto destacado do relatorio de Auditoria, percebe-se que do montante
reconhecido como devido pela Prefeitura (cifra empenhada) mais de 75% foi legado para o exercicio
seguinte, ajudando a comprometer substancialmente o panorama econémico-financeiro do municipio de
Patos.

Dito isso, a imprecisdo ora discutida ndo merece abono.

Sublinhe-se que o Parecer Normativo n° 25/04, em seu segundo item, sem margem para controversia,
estabelece:
Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a aprovacio

de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputac¢do de débito ou multa,
se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:
()
ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢bes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso),
devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragdes pagas pelo
Municipio;
Considerando toda a exposi¢do acima, a emissdo de Parecer contrario a aprovagdo das contas dos trés
ex-gestores ¢ a medida de elei¢do, sem prejuizo da cominagdo de multa legal.

- Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicoes previdencidrias,
no valor de RS 174.055,14 (Antonio de Lacerda - RS 31.738,64; Bonificio Rocha - RS 83.414,27 e;
RS 58.902,23 - Francisco Sales).

Na primeira manifestacdo da Pericia de Contas consta os seguintes quadros:

Més Valor da multa/juros
janeiro RS 71.330,35
feverairo RS -
mango RS

abril RS 12.083,88
maio RS 40.708 46
jurho RS 13.597,02
julho RS 4.595,75
agosto RS -
setembro RS 7.965,02
outubra RS 23.773,62
novembro RS -
dezembro RS .
Total RS 174.055,14

Fonte: DAF (fls. 16045/ 16114}

Considerando o montante elevado & a recorréncia de tais encargos, entendemos ser cablvel de
ressarcimento ao erario pelos respectivos gestores, eonfarme digeriminado a sequir.

Gestor Valor

Bonifdcio Rocha Medelros RS B83.414,27
Francisco Sales Mendes Junior RS 5880223
Antdnio lvanes de Lacerda RS 31.738,64
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Ainda segundo a Auditoria, a sugestdo de glosa dos valores, e posterior ressarcimento, encontra
ressondncia em diversos pareceres ministeriais.

Ao guerrear com o apontamento, a defesa dos interessados sustentou que as prefeituras sdo
dependentes dos repasses da Unido e dos Estados para honrar compromissos e, nem sempre, a entrada
dos recursos nos cofres publicos ocorre em tempo oportuno para o pagamento tempestivo das
obrigagoes. Ademais, aludiu que alguns encargos necessitam de postergacdo em favor de outros de
maior relevancia e urgéncia.

Contrariando o Orgdo Técnico, o MPJTCE PB, assentou:

Este Parquet entende que o pagamento de juros e multa em decorréncia de atrasos nos
recolhimentos de obrigacoes previdencidrias caracteriza gestdo ruinosa de recursos
publicos, haja vista ter onerando irregularmente o erario com a criagdo de encargos
adicionais que ndo coadunam com o cardter publico da despesa ou com os gastos
proprios da Administra¢do Publica, afrontando o art.4°, da Lei 4.320/64.

No_entanto, deve-se ponderar que cada Interessado apenas passou 4 meses como
Gestor_da _municipalidade no _exercicio de 2019 e que os valores apontados foram
debitados diretamente da _conta do FPM durante o exercicio, ou seja, os débitos
debitados eram_provenientes de acordos de parcelamento ocorridos em gestoes
anteriores. Assim, muito provavelmente os Gestores do exercicio de 2019 ndo foram os
responsdveis pela origem do débito.

Dessa forma, este Representante do Ministério Publico de Contas ndo acompanha a
sugestdo da Auditoria de imputacdo dos referidos débitos, uma vez que a Auditoria ndo
individualizou e identificou os responsaveis por competéncia da origem do débito, mas
apenas pelo tempo do pagamento. (grifei)

Bastante pertinente é a posicdao encastelada pelo Parquet. Em sua grande maioria, os desembolsos da
especie aqui tratada sairam diretamente da Cota-parte do FPM. Referido débito automatico do Fundo
de Participag¢do, em regra, decorrem de parcelamentos em periodos anteriores as suas gestoes, nao
podendo ser-lhes imputada responsabilidade.

Importante salientar que o Pleno deste Sinédrio de Contas, ha muito, ndo é favoravel a condenagdo em
deébito em fung¢do do pagamento de juros e/ou multas por quita¢do tardia de compromissos,
notadamente, previdenciarios. De forma a ratificar tal entendimento, trago a colagdo trecho do voto
condutor, proferido pelo Conselheiro Marcos Antonio da Costa, do Processo TC 5409/13 (Acordao
APL TC n° 0555/16), verbo ad verbum:

Quanto ao pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuigoes previdenciarias, no valor de R$ 6.518,76, tal matéria é de ordem
administrativa, merecendo tal conduta ser sancionada com aplica¢do de multa, aléem do
que o fato merece ser recomendado a atual administra¢do para que evite cometer falhas
desta natureza;

Destarte, sinalizo meu voto no sentido de aplicagdo de multa e recomendagoes.

Irregularidade exclusivamente atribuida ao Sr. Antonio Ivanes de Lacerda.

- Ndo recolhimento de empréstimos consignados

Figura no relatorio preliminar que, conforme “oficio encaminhado pela Caixa Econémica Federal em
2019 (fls. 14280), ndo houve o repasse de empréstimos consignados dos servidores municipais a citada
institugdo bancaria. Em 17 de outubro de 2019, o montante em atraso era de R$ 761.809,18 referente
aos meses de agosto e setembro”.

Ao examinar a defesa a Auditoria ponderou:

O defendente anexa o Oficio n. 00038/2022 (fls.18860-18861), de lavra da Caixa
Econémica Federal, no qual ha informagdo acerca dos valores repassados referente ao
convénio de consignagdo firmado com a Prefeitura de Patos. Com exceg¢do do més de
dezembro de 2019, ha comprovagdo de que o Municipio repassou os valores devidos. No
entanto, a falta de tempestividade onerou os cofres publico em R$ 28.837,61, relativos a
encargos por atraso nos meses de setembro de 2019 a novembro de 2019.
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Quanto ao valor do més de dezembro, o referido documento informa que tal parcela ndo
foi paga, tendo sido acrescida ao final do contrato. No entanto, ndo sdo fornecidas
informacoes acerca dos encargos decorrentes desse adiamento.

Assim, entende-se mantida a irregularidade quanto ao ndo recolhimento dos
empréstimos consignados no més de dezembro de 2019. Além disso, acrescenta-se os
encargos devido a atraso cobrados no valor de R$ 28.837,61.

Observa-se que a CEF confirmou o recolhimento das consignagoes, referentes ao exercicio de 2019, a
exce¢do daquela atinente ao més de dezembro, que, ordinariamente, redirecionado no alvorecer do
exercicio subsequente. Na visdo Técnica, a falha persiste, tendo em vista a implica¢do de multa e juros
de muros por pagamento intempestivo.

A inconsisténcia tem estreita relagcdo com aquela relacionada ao prejuizo experimentado com o
pagamento de juros e multa por atraso no recolhimento. A debulhar essa imperfei¢do ficou consignado
que o TCE PB, em casos da espécie, ¢ relutante quanto a imputa¢do de débito, admitindo, porém, a
aplicagdo de sangdo pecuniaria ao causador da mora. Todavia, por conta do falecimento do Sr. Antonio
Ivanes de Lacerda, a admoestagdo cabivel é impossivel, porquanto se trata de puni¢do personalissima,
ndo perspassando a herdeiros.

- Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (R$ 218.133,45).

Em breve historico, a Auditoria solicitou “empenhos, comprovantes de pagamento e demais documentos
comprobatorios das despesas em favor da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA

EMPRESARIAL LTDA (CNPJ 05340639000130) referentes ao exercicio de 2019, incluindo as pagas
em 2020 como restos a pagar”.

Ato continuo, informou que as documentos fiscais acostados referiam-se a notas fiscais de servigos.
Saliente-se que a azienda foi contratada com a finalidade de gerenciar o fornecimento de combustiveis
e ndo aprovisiona-lo por conta propria, porquanto ndo esta ndo possuia capacidade técnica para a
venda de produtos.

Em tempo, sequenciou que desde o ano de 2018 ha nota técnica no ambito do TCE-PB tratando sobre o
tema e delineando procedimentos para a execugdo de despesas do tipo.

NOTA TECNICA N® 01/2018 = CT - TCEIPB
Sem prejuizo de ulieriores deliberactes pelo TCE-PB sobre os procedimentos de
Hcitacdo & o8 confratos celabrados, esta Corte esclarece aos gestores, contadores

& demais responsaveis pelos Poderes e drglos da Administracio Estadual e
Municipal que, conforme Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba, bem como
em atencdo ac Protocoloe CONFAZACMS n® 42, na comercializacio de bens com
Administracadoe Publica Direta ou Indireta, inclusive Empresa Plblica e Sociedade de
Economia Mista, de gqualguer dos poderes da Unifio, dos Estados, do Distrilo
Federal & dos Municipios, o estabelecimento fornecedor estd obrigado a emitir Nota
Fiscal Eletrénica — e - Modelo 55.

Em resposta 4 consulta formulada pelo TCE-PB, a Secretaria de Estado da
Recellada Paralba - SER/PB rafificou que, no caso especifico de compra de
combustiveis e lubrficantes por parte de &6rgaos publices, independentements da
forma de aguisicdo. seja medianie compra direta ou contratacdo de servicos
associados ao formeciments de combustiveis, & obrigatéria a emissdo  do
documento fiscal mencionado no paragrafo anterior.

L1

O gestor do contrato deve diariamente conferir os cupons fiscaie emitldos com a
MFe modelo "55" emitida. registrando o resultado de sua conferéncia nos autos do
precediments administrativo em que se processard a liquidacio da despesa;

Pelo exposto, a Unidade Téecnica assentou que a despesa carece de comprovagao.

Apos regular chamamento, o espolio do Sr. Anténio Ivanes de Larceda, por meio de representantes
legalmente habilitados, trouxe aos autos explicagcdes e documentos (DOC TC n° 13.887/22, fls.
18.898/20.299), a Inspetoria de Contas expediu os seguintes comentarios:

O defendente alega que “compulsando os autos, nota-se, que foi juntado ao feito (fls.
12856) a documentagdo relativa a despesa com a Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda em 2019 (empenho, liquida¢do, nota fiscal eletronica, ateste e
comprovante de pagamento), ndo havendo qualquer confronto com a Nota Técnica n°
01/2018 deste Egregio Tribunal de Contas paraibano.”
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Frise-se que o apontado como irregular pela auditoria é auséncia de Notas Fiscais
referentes aos combustiveis adquiridos pela Prefeitura, ainda que por intermédio da
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA.

Conforme a Nota Técnica n. 01/2018 do TCE/PB: “independentemente da forma de
aquisicdo, seja mediante compra direta ou contrata¢do de servi¢os associados ao
fornecimento de combustiveis, é obrigatoria a emissdo do documento fiscal mencionado
no pardagrafo anterior (grifou-se).” O documento fiscal é a NFe-55. Assim, diversamente
do que propoe o defendente, a auséncia de tal documento constitui irregularidade a ser
sanada.

Ademais, a referida Nota Técnica define que compete ao gestor do contrato a
conferéncia diaria dos cupons fiscais emitidos com a NFe-modelo 535.

O defendente ndo traz nenhuma informagdo nova ou documento que comprove a
emissdo da NFe55, seja por parte da empresa Prime, gerenciadora da frota, ou pelos
postos de combustivel credenciados em que os veiculos foram abastecidos. Dessa forma,
refor¢a-se o entendimento inicial da auditoria

De sua banda, o Ministério Publico Especial, acompanhando a Unidade Técnica, realizou a seguinte
reflexdo:

..., as_notas fiscais apresentadas ndo tém_qualquer validade, haja vista que a empresa
Prime Consultoria ndo é fornecedora de combustiveis e ndo poderia emitir nota fiscal de
venda de produto. Ademais, sem a juntada das notas fiscais NFe modelo 55 dos postos
de combustiveis, ndo ha como afirmar que a quantidade e o preco dos combustiveis
presentes nas notas fiscais de servi¢os apresentadas correspondem com a quantidade
adquirida e com o prego efetivamente pago pelo litro.

Dessa forma, este Parquet acompanha integralmente posicionamento do Orgdo Auditor
em considerar as despesas com combustiveis como ndo comprovadas, imputando ao
espolio do ex-Gestor o montante R$ 218.133,45. A irregularidade também deve ser
comunicada a Secretaria de Estado da Receita da Paraiba — SER para que tome as
providéncias que entender cabiveis.

E obvio que ha um procedimento especifico para a comercilizagdo de combustiveis, inclusive, com a
emissdo de documento fiscal especifico. Portanto, a oferta de notas fiscais de servigos ndo se presta a
fazer prova dos gastos incorridos, pois faltam-lhes legitimidade e legalidade.

A fungdo de controle esta na esséncia do bom desempenho da Administragdo Publica. Sob esse
prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado ‘“‘controle externo”, entendido como o
conjunto de agoes desenvolvidas por uma estrutura organizacional que ndo se subordina a estrutura
controlada, objetivando concretizar a fiscalizagdo, verificagcdo e corregdo de atos. Como apregoa a
Lex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) que gerencie, administre ou, ainda,
tenha em sua guarda recursos publicos é obrigado a prestar contas, integral e tempestivamente, a
Corte de Contas jurisdicionante — institui¢do essencial ao exercicio do controle externo -, devendo o
exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a probidade, entre outros
principios. Para tanto, a fiscalizagdo ha de ser exercida sob o ponto de vista contabil, financeiro,
or¢amentdrio e patrimonial. Outrossim, cabe ao gestor de recursos publicos a comprovagdo, através
de documentos aceitaveis, do bom e regular emprego destes.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em voto preciso inserto no bojo
do Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unanimidade pelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Hd de se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos pubicos recebidos, devem os gestores
fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos
recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto
acordado. Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a
comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntico raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes, em Acorddao n° 8/2006, Plenario do
TCU, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se manifestou:

“..a ndo comprovagdo da lisura no trato dos recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presun¢do de irregularidade na sua aplica¢do. Ressalto que o onus da
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prova da idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o onus
da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no dmbito dos Tribunais de Contas, a regra geral é a de
que o onus da prova em relagdo a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerente a funcdo de administrar coisa alheia o
dever de prestar contas.”

Por fim, o Acorddo n.° 2225/2014 — Segunda Cdmara do Tribunal de Contas da Unido, assim
vaticinou:

“Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
colocados sob sua responsabilidade.

Em matéria de gestdo de recursos publicos, o onus da prova é invertido. Assim, para
que ndo haja condenagdo em débito, deve o responsavel colacionar aos autos provas
convincentes e robustas de que os dispéndios obedeceram aos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade, entre outros.

Prestagdo de contas é procedimento formal, a cargo do gestor, inteiramente previsto
na legislagdo em vigor. Opera mediante a apresentacdo de documentos pré-
constituidos, comprobatorios da pertinéncia e da eficacia da aplicagdo dos recursos
publicos. (...)

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresentagdo dos documentos, previstos na
legislagdo e no instrumento do convénio, por ele assinado, constitutivos da prestagdo
de contas.

1. O énus da prova da regular aplica¢do dos recursos publicos recebidos compete ao
gestor que, por meio de documentagdo consistente, deve demonstrar o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos recebidos.

2. A comprovagdo do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos deve se
dar por meio de elementos probatorios robustos e coerentes entre si e que guardem
efetiva correspondéncia com a realidade fatica (...).”

De modo geral, é importante frisar que o espolio do ex-Prefeito ndo logrou éxito na sua tentativa de
dar ares de lisura e legitimidade as despesas questionadas, cenario que resulta na crenga da corre¢do
dos apontamentos técnicos. Assim alicer¢ado, pelos motivos ja deslindados, seria medida mais
pertinente a imputagdo de débito aos herdeiros do Sr. Anténio Ivanes de Lacerda, no valor de R$
218.133,45.

Existe, todavia, uma falha na instrugdo, impossivel de ser sanada neste momento. O mencionado
montante (R$ 218.133,45) é resultado da conjun¢do entre o fornecimento de combustiveis e a
prestagdo de servicos de gerenciamento da frota por parte da PRIME. Por obvio, do ponto de vista
documental/formal, a nota fiscal de servigo, embora imprestavel para fins de comprovagdo da venda
de material carburante, estd em linha com a parcela referente aos servigos.

Se o unico aspecto pendente de elementos formais de prova é a aquisi¢do de combustiveis, nada sendo
sendo questionado, até o momento, a proposito da execugdo da fra¢do de servigos. Por este motivo, a
meu ver, ¢ injusta a condenagdo em debito sobre todo o valor. Ocorre que, fazer a separagdo dos
fragmentos da despesa (material e servigos), demandaria o retorno a Auditoria, uma nova
manifestagdo Ministerial, postergando, ainda mais, o desfecho da aprecia¢do desta PCA, que ha
muito se arrasta.

Calha mencionar que idéntica falha é observada na PCA de Patos, exercicio 2020, pautada para a
proxima sessdo (13.12.23), na qual virei propor a formalizacdo de processo especifico para
tratamento da matéria. Sendo assim, a melhor maneira de desenrolar a lide é a constituicdo de autos
Proprios.

Acostado em todos os comentarios extensamente explanados, voto pela: emissdo de Parecer Contrario
a Aprovagdo das Contas Anuais da PM de Patos, exercicio de 2019, sob a responsabilidade dos Srs°
Bonifacio Rocha de Medeiros (periodo de 01/01/19 a 04/04/19), Francisco Sales Mendes Junior
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(05/04/19 a 22/08/19) e Antonio Ivanes de Lacerda (23/08/19 a 31/12/19) e, em Acorddo separado,
pelo(a):

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Irregularidade das contas de gestio do Sr. Bonificio Rocha de Medeiros (periodo de
01/01/19 a 04/04/19);

Irregularidade das contas de gestio do Sr. Francisco Sales Mendes Junior (05/04/19
a 22/08/19);

Irregularidade das contas de gestio do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda (23/08/19 a
31/12/19);

Regularidade das contas de gestdo da Sra. Josemila Maria Gomes da Nobrega
Candeia, na condigdo de gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Regularidade das contas de gestio do Sr. Umberto Joubert de Morais Lima, na
qualidade de gestor do Fundo Municipal de Saude;

Aplicacio de multa ao Sr. Bonifdcio Rocha de Medeiros, ex-Prefeito Municipal de
Patos, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondendo a 124,04 (cento e vinte e trés
inteiros e quatro décimos) Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com supeddneo nos
incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva, em caso de inag¢do, desde ja
recomendada e autorizada,

Aplicacio de multa ao Sr. Francisco Sales Mendes Junior, ex-Prefeito Municipal de
Patos, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), correspondendo a 124,04 (cento e vinte e trés
inteiros e quatro décimos) Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com supeddneo nos
incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva, em caso de inag¢do, desde ja
recomendada e autorizada,

Formalizacdo de processo especifico para abordar possivel caréncia de comprovagao
acerca do fornecimento de combustiveis, promovido pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA;

Recomendacio a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes,

Informacées a RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribui¢des previdenciarias;

Informacées @ SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA DA PARAIBA — SER
para que tome as providéncias que entender cabiveis quanto as irregularidades constatadas nas
notas fiscais de aquisicdo combustiveis relatada nos autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO - TC-09108/20, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, DECIDEM emitir PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas de governo dos Srs.
Bonifacio Rocha de Medeiros (periodo de 01/01/19 a 04/04/19), Francisco Sales Mendes Junior
(05/04/19 a 22/08/19) e Antonio Ivanes de Lacerda (23/08/19 a 31/12/19), exercicio 2019, entdo
Prefeito do Municipio de Patos, o qual devera ser submetido ao escrutinio do Poder Legislativo

local.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE- Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 06 de dezembro de 2023
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