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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de
CALDAS BRANDAO - Prestacdo de Contas do Prefeito, S enhor
JOAO BATISTA DIAS, relativa ao exercicio financeiro de 2007 -
Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo, neste
considerando o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigénciasd a LRF —
Imputacdo de valores decorrentes de despesas ndo co  mprovadas
com doagbes, locacéo de veiculos, servigos advocati  cios e outras
- Aplicagdo de multa — CONHECIMENTO DE DENUNCIA —
PROCEDENCIA - Representacdo acerca de matéria previ denciaria -
RECOMENDACOES, dentre outras medidas a adotar.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

RELATORIO

O Senhor JOAO BATISTA DIAS , Prefeito do Municipio de CALDAS BRANDAO, no
exercicio de 2007, apresentou, no prazo legal, a PRESTACAO DE CONTAS, sobre a qual a
DIAFI/DEAGM I/DIAGM V emitiu Relatério, com as observagfes principais, a seguir,
sumariadas:

1

2.

A Lei Orcamentéaria n° 22, de 11/12/2006, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 5.294.951,00;

A receita orcamentdria arrecadada e a despesa orcamentaria realizada
apresentaram, respectivamente, os valores de R$ 5.419.182,06 e R$ 5.376.649,36;

. Os balancos orcamentario, financeiro e patrimonial foram corretamente elaborados,

tendo este Ultimo apresentado superavit financeiro, no valor de R$ 184.901,14;

. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$ 60.772,00, correspondendo a 1,21% da Despesa Or¢camentaria Total, tendo sido
pagos no exercicio R$ 60.590,00;

. A remuneracao recebida pelo Prefeito e Vice foi de R$ 72.000,00 e R$ 36.000,00,

respectivamente, estando dentro dos parametros legalmente estabelecidos;

. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1 Com acdes e servicos publicos de saude, verificou-se um percentual de 10,17%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);
6.2 Em MDE representando 25,57% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);
6.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 56,84% da RCL (limite
maximo: 54%);
6.4 Com Pessoal do Municipio, representando 60,90% da RCL (limite méaximo:
60%);
6.5 Em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério, constatou-se a aplicacdo de
66,81% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%).
O repasse para o Poder Legislativo foi de 8,09% da receita tributaria mais
transferéncias do exercicio anterior e correspondeu a 97,46% da propor¢ao fixada
no orcamento, cumprindo o que dispde o art. 29-A, 82° incisos | e Ill da
Constituicdo Federal, nos termos apontados pela Auditoria (fls. 1352);
Ha registro de denudncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio em andlise,
a saber:

Processo Improcedente

N° Objeto Procedente/ Estagio no TCE

01180/08 Oficio encaminha coépia de Despacho Procedente Anexado & PCA

Decis6rio do MPS proferido nos autos de
Processo Previdenciario relativo a auditoria
realizada no RPPS de Caldas Brandao.
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Continuacao

N° Objeto Procedente/ Estagio no TCE
Processo Improcedente
05252/07 Oficio n°® 3166/07 Encaminha Denuncia de | Parcialmente procedente Julgado

irregularidades na aplicacdo dos Recursos do
FUNDEB, ref. ao Municipio de Caldas
Brand&o.

9. No tocante a gestdo fiscal, registrou-se que o gestor NAO ATENDEU AS
EXIGENCIAS DA LRF, no tocante a:

9.1. gastos com pessoal, correspondendo a 60,90% da RCL, em relacdo ao limite
(60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

9.2. gastos com pessoal, correspondendo a 56,84% da RCL, em relacdo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20 da LRF e indicag&do/néo indicagdo de medidas
em virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF;

9.3. repasse para o0 Poder Legislativo em relacdo ao que dispde o inciso |, do §2°,
art. 29-A da Constituicdo Federal;

9.4. comprovacao da publicacdo dos REO em érgéo de imprensa oficial;
9.5. comprovacao da publicacdo dos RGF em 6rgédo de imprensa oficial.

10. Quanto as demais disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades:

10.1. da andlise da LOA: a) a copia da LOA ndo contém autenticacdo; b) a LOA
ndo contém a devida comprovacdo de sua publicacdo em veiculo de
imprensa oficial; ¢) a LOA ndo estd acompanhada da comprovagédo da
realizacao de audiéncia publica.

10.2. receitas sem registro contabil, no total de R$ 207.218,29, que podem
representar prejuizo aos cofres do municipio;

10.3. parte do saldo das disponibilidades ndo foi comprovada, no valor de
R$ 255.162,03 (fls. 1343/1344);

10.4. saldo das contas do Realizavel, no valor de R$ 422.218,14, sem notas
explicativas, que deve ser esclarecido pela Administragdo do municipio;

10.5. os documentos necessarios para comprovacao do saldo da divida fundada
ao final do exercicio (R$ 885.852,07) ndo foram apresentados;

10.6. realizacdo de despesas sem licitacdo, no montante de R$ 1.278.336,39,
correspondendo a 25,62% da despesa or¢camentaria total;

10.7. aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude correspondente a 10,17%
da receita de impostos e transferéncias de impostos, ndo atendendo ao
minimo exigido constitucionalmente;

10.8. falta de registro contabil do total das obrigacdes patronais devidas ao RPPS,
no valor de R$ 107.642,47;

10.9. falta de repasse de contribuicbes previdenciarias devidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Caldas Brand&o, no total de
R$ 118.077,46;

10.10. falta de registro contabil de obrigacdes patronais devidas ao INSS, no valor

de R$ 282.087,07;
10.11. falta de recolhimento de contribuigBes previdenciérias devidas ao INSS, no
total estimado de R$ 328.801,63;
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10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.16.

10.17.

10.18.

10.19.

10.20.

10.21.
10.22.

10.23.
10.24.

10.25.

10.26.

inexisténcia de controles mensais individualizados de veiculos e maquinas,
conforme a Resolugdo Normativa RN TC n © 05/05 ;

ajudas financeiras concedidas sem comprovacdo, no total de
R$ 22.885,50;

despesas com material de distribuicdo gratuita sem comprovagéo, no valor
de R$ 192.907,40;

despesas com consultorias e treinamentos sem comprovacao, no valor de
R$ 75.678,79;

despesas nao comprovadas com sentencas judiciais, no total de
R$ 59.970,48;

despesas com transportes diversos sem comprovagdo, no total de
R$ 235.514,00;

despesas com locacdo de veiculos sem comprovagcdo, no total de
R$ 32.040,00;

despesas com locacao de tratores e maquinas sem comprovacao, no total
de R$ 77.429,69;

despesas com locacdo de parque de diversdo sem comprovacao, no total
de R$ 12.500,00;

despesas com a SAELPA sem comprovacao, no total de R$ 117.196,09;
despesas com “coleta de lixo” sem comprovacdo, no total de
R$ 50.256,94;

pagamentos realizados sem liquidac&o da despesa,;

despesas extra-orcamentarias — pagamento de Restos a Pagar - sem
comprovacao, no valor de R$ 5.090,17;

inexisténcia de acompanhamento e controles para fins de cadastro,
cobranca e contabilizacdo da divida ativa;

as despesas com pessoal do ente e do Poder Executivo, desconsiderando
0S encargos patronais previdenciarios, atingem, respectivamente, 52,02%
e 48,72% da Receita Corrente Liquida.

Regularmente intimado para o exercicio do contraditorio, o interessado, Senhor Jo&do
Batista Dias , apresentou a defesas de fls. 1372/2644, que a Unidade Técnica de Instrucdo
analisou e concluiu:

1. SANAR a irregularidade pertinente ao repasse para o Poder Legislativo em relacéo

ao que dispde o inciso |, do §2°, art. 29-A da Constituicdo Federal;

2. REDUZIR :

2.1.de R$ 207.218,29 para R$ 18.838,36, 0 montante relativo a receitas do
FUNDEB sem registro no SAGRES, que deve ser devolvido aos cofres do
municipio;

2.2. de

R$ 255.162,03 para R$ 177.651,51 o saldo ndo comprovado das

disponibilidades no final do exercicio, sendo que deste valor, R$ 112.655,12
correspondeu a despesas incorridas e pagas sem autorizagdo legislativa,
ficando sem identificacdo o montante de R$ 64.996,39;

3. MANTER as demais irregularidades.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial emitiu parecer da lavra da ilustre

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo , opinando, apds consideracdes, pelo (a):
1. ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos da gestéo fiscal responséavel, previstos
na LC n° 101/2000;
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2. EMISSAO DE PARECER CQNTRARIO a aprovacao das contas em analise, de
responsabilidade do Sr. JOAO BATISTA DIAS , em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2007;

3. IMPUTACAO DE DEBITO, no valor de R$ 629.642,70 ao referido Gestor, sendo
R$ 522.922,45, referentes ao conjunto de despesas nao comprovadas;
R$ 22.885,50 relativo as despesas irregulares com doacdes; R$ 64.996,39
relacionado a saida de numerario sem comprovacédo; e R$ 18.838,36 em razéo de
receitas de transferéncias do FUNDEB sem registro contabil;

4. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do art. 56 da Lei Organica desta Corte (LC n°
18/93);

5. ADVERTENCIA ao Gestor no sentido de efetuar o controle mais rigoroso dos
gastos com aquisicdo de pecas e servicos dos veiculos de modo a facilitar a
fiscalizacdo dos recursos aplicados nesse fim;

6. RECOMENDAGCAO a Prefeitura Municipal de CALDAS BRANDAO , no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes;

7. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa ao
nao recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias pela Edilidade;

8. ENVIO DE COPIA da presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica, para as
providéncias cabiveis na forma da legislacdo aplicavel, em virtude das
irregularidades relativas as despesas ndo comprovadas listadas no relatério de fls.
2671/2685.

Foram efetuadas as comunicac¢des de praxe.

E o Relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator, antes de PROPOR, tem a ponderar o0 seguinte:
| — Quanto a Gestéao Fiscal :

1. em atendimento a orientacdo contida no Parecer Normativo PN TC 12/2007 ,
merece ser excluido das despesas com pessoal 0 montante relativo a obrigacfes
patronais, no valor de R$ 411.460,92 (fls. 1350). Desta forma, as despesas com
pessoal do Poder Executivo e do Municipio corresponderam, respectivamente, a
48,72% e 52,02% da Receita Corrente Liquida do exercicio, como informa a propria
Auditoria (fls. 1350/1351), satisfazendo a exigéncia contida nos artigos 19 e 20 da
LRF, ndo havendo o que se falar em irregularidade ;

2. data vénia o entendimento da Auditoria, mas as copias do Diario Oficial Municipal
de Caldas Branddo de fls. 440/481, 645/666, 527/560, 674/697 comprovam a
publicacdo dos Relatorios Resumidos de Execucdo Orgcamentéria relativos aos 3°,
4° 5° e 6° bimestres, ao passo em que as copias de fls. 487/490 e 668/672 suprem
a necessidade de publicacdo na imprensa oficial dos Relatérios de Gestédo Fiscal
referentes ao 1° e 2° semestres de 2007. No mais, cabe apenas recomendag¢ao ao
Gestor, com vistas a que observe com rigor as disposicbes contidas na LC
101/2000;
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Il - Quanto aos demais aspectos examinados _, observa que:

1. a copia da Lei Orcamentaria n° 22/2006 ora encartada pelo defendente (fls.
1387/1459) sana a falha relativa a falta de comprovacéo da publicacdo da mesma
em veiculo de imprensa oficial. Ademais, as irregularidades referentes a auséncia
de autenticacdo da supracitada lei e auséncia de comprovacdo da realizacdo de
audiéncia publica sdo de carater formal, ndo tendo trazido prejuizo ao eréario, razao
pela qual merecem ser desconsideradas ;

2. ficou reduzido para R$ 18.838,36 o montante relativo & receita do FUNDEB néo
contabilizada no SAGRES (fls. 2674/2675), apurada com base nos valores
informados pelo sitio eletrdbnico do Banco do Brasil, devendo a importancia ser
devolvida aos cofres publicos do municipio, além da merecida aplicacdo de
multa , nos termos da LOTCE;

3. no que respeita ao saldo das disponibilidades financeiras que néo foi comprovado,
no valor de R$ 177.651,51, relativo a Conta Pagamento (BB), observa-se que o
montante de R$ 112.655,12 correspondeu a despesas incorridas e pagas sem
autorizacdo legislativa e sem o0s devidos registros contabeis, inclusive
desrespeitando-se o regime de competéncia, como bem afirma a Auditoria
(fls. 2676). Ademais, ndo houve a identificacdo de valores que somados totalizam
R$ 64.996,39, discriminados pelo proprio defendente (fls. 1496) e pela Auditoria (fls.
2675/2676), montante que devera ser ressarcido , as expensas do Gestor, além de
aplicacao de multa e recomendacdes , com vistas a que ndo mais repita a pecha;

4. conquanto o defendente tenha alegado anexar o demonstrativo individualizado do
saldo das contas do Ativo Realizavel registrado no Balango Patrimonial (fls. 66/67),
no valor de R$ 422.218,14, com as devidas notas explicativas, assim ndo o fez
comprovar, permanecendo sem esclarecimentos os valores contabilizados como
Devedores Diversos e transferéncias para unidades gestoras externas, cabendo ao
Gestor recomendacfes , com vistas a ndo mais repetir a falha, sob pena de ser
considerada em situacdes futuras;

5. quanto a falta de comprovacao do saldo da divida fundada no final do exercicio, no
valor de R$ 885.852,07 (fls. 69), o Gestor alegou, sem comprovar, ter anexado a
comprovacao do débito junto ao Instituto de Previdéncia Municipal e quanto aos
demais débitos, INSS e FGTS, ficou impossibilitado de apresenta-los. Isto posto,
merece recomendacdo ao atual Gestor, com vistas a que reestruture as suas
praticas administrativas e contabeis, de modo a que a contabilidade traduza a
realidade da situacao patrimonial da Edilidade;

6. permissa venia o entendimento da Auditoria, mas das despesas tidas por nédo
licitadas (R$ 1.278.336,39) merecem ser desconsideradas aquelas relativas a
fornecimento de refei¢des (R$ 15.958,00) por serem géneros pereciveis e, portanto,
passiveis de dispensa, nos termos do inciso Xll, art. 24 da Lei 8.666/93, bem como
parte das despesas com locacéo de horas de trator, servigos de coleta de lixo com
caminhdo, transporte de doentes, uma vez que o0s procedimentos licitatérios
especificos, a saber, Convite n°® 07/07 (R$ 15.000,00, fls. 1921), Convite n® 12/07
(R$ 18.600,00, fls. 2020) e Convite n° 08/07 (R$ 65.250,00, fls. 1964) apresentam
falhas que ndo causaram prejuizo ao erario, merecendo, pois, serem admitidos.
Ademais, o Gestor alegou (fls. 1377) que os Convites n°® 10/06, 12/06, 19/06,
21/06, 01/07 e 13/07 e as Inexigibilidades n® 03/07 e 05/07 acobertariam parte
destas despesas, no entanto, ndo comprovou. Desta forma, ficam reduzidas
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10

11.

12.

as despesas nao licitadas de R$ 1.278.336,39 para R$ 1.163.528,39,
correspondendo a 21,64% da despesa orcamentdria total, o que redunda em item
ensejador de reprovacdo de contas que nesta situacdo se enquadrem, na
inteligéncia do subitem 2.10 do Parecer Normativo PN TC 52/04 , além de ser
sancionada com aplicacéo de multa , nos termos da LOTCE/PB,;

no tocante a falta de registro contabil do total das obriga¢Bes patronais devidas ao
RPPS, no valor de R$ 107.642,47, bem como a auséncia de repasse de
contribuicbes previdenciarias devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Caldas Brandao, na importancia de R$ 118.077,46, o Gestor alega
estar providenciando o reparcelamento da divida (fls. 1378), cabendo
representacdo a Receita Federal do Brasil, com vistas a que adote as providéncias
que entender cabiveis, diante de sua competéncia, sem prejuizo de recomendagao
ao Gestor, no sentido de que observe com rigor o regime de competéncia da
despesa publica, nos termos previstos na Lei 4.320/64;

guanto ao ndo pagamento de obrigacdes patronais ao INSS, no valor de
R$ 328.801,63, embora o Gestor tenha anexado o pedido de parcelamento de
débito (fls. 781/784), deve ser desconsiderada a pecha, uma vez que fora
fundamentada em calculo estimativo, baseado no percentual de 21% aplicado
sobre o total da folha de pessoal, 0 que enseja tdo somente representacdo a
Receita Federal do Brasil, com vistas a que adote as providéncias que entender
cabiveis, diante de sua competéncia, destacando, todavia, que o Gestor recolheu
ao INSS, no exercicio, a quantia de R$ 214.088,41";

. da mesma forma que no item anterior, a falta de registro contébil de obrigacdes

patronais devidas ao INSS, no valor de R$ 282.087,07, fora calculada com base em
estimativa de 21% (fls. 922), merecendo, pois ser desconsiderada , ensejando
apenas representacdo a Receita Federal do Brasil, visando tomar as providéncias
gue entender cabiveis;

. a respeito da inexisténcia de controles mensais individualizados de veiculos e

maguinas, conforme estipulado na Resolu¢édo Normativa RN TC n © 05/05 , cabe
recomendacdo ao Gestor, com vistas a que se empenhe na implementacdo de
tal controle, sob pena de aplicacdo de multa em situacbes futuras, em
conformidade com o artigo 4° do citado instrumento normativo;

em relacdo as ajudas financeiras concedidas a pessoas carentes para honrar o
pagamento de consultas, exames médicos e compra de medicamentos, no total
de R$ 22.885,50 (fls. 974/1024), em que pese inexistirem 0s respectivos
encaminhamentos meédicos, autorizagéo legislativa (somente o Projeto de Lei n°
01/2001) e critérios de concessdo para a realizacdo destas despesas, constam
nos autos os recibos e instrumentos atestando a doacéo (fls. 2034/2195), o que
enseja apenas recomendacdo ao Gestor, no sentido de envidar esforcos para
promover a edicdo da lei respectiva, assim como obedecer as disposicbes
contidas a este respeito na Resolu¢cdo Normativa RN TC 09/2010 ;

em que pese o Gestor ndo apresentar documentos por ocasido da defesa,
verifica-se a existéncia nos autos da comprovacao fiscal, recibo dos fornecedores
e cépias de cheque das despesas com doacOes de géneros alimenticios, gas de
cozinha, materiais de construcdo e outros materiais de distribuicdo gratuita, no

! Foi recolhido a0 INSS o total de R$ 214.088,41, sendo registrado no sistema orgamentario R$ 129.593,71 e no sistema extra-
or¢amentario o valor de R$ 84.494,70 (fls. 2703/2705).
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total empenhado de R$ 192.907,40 (fls. 1026/1076). No entanto, ndo ha a
comprovacao dos beneficiarios das mesmas, merecendo o valor pago, que foi de
R$ 188.674,70 (fls. 1030), ser restituido integralmente ao erério, além de
aplicacao de multa ao Gestor responsavel e recomendacfes para que se
atenda aos dispositivos constantes da Resolu¢cdo Normativa RN TC 09/2010;

13. de fato, a despeito de constar nos autos parte do processo de Inexigibilidade n°
03/2007, para a contratacdo de servi¢cos advocaticios ao Senhor Claudino César
Freire Filho , notas fiscais e recibos das Firmas EPC- Empresa Paraibana de
Consultoria e FURNE - Fundacdo Universitaria de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensédo (fls. 1078/1103), ndo ha comprovacdo suficiente para as despesas com
consultoria e assessoria na elaboracao de projetos técnicos, curso de pedagogia e
servigcos advocaticios relacionados a recuperacdo de créditos tributarios, pagos
respectivamente a EPC (R$ 6.000,00), FURNE (R$ 39.510,00) e ao Senhor
Claudino César Freire Filho (R$ 21.788,79), no valor total de R$ 67.298,79,
devendo tal valor ser ressarcido aos cofres publicos, com aplicagcao de multa |,
nos termos previstos na LOTCE;

14. por ocasido da defesa, o defendente apresentou tdo somente a relacdo de
precatorios de fls. 1757, expedidos pela Justica do Trabalho - Vara de Santa Rita,
no entanto, referente ao Municipio de Santa Rita e ndo a Caldas Brand&o,
juntamente com a cépia do Mandado de Sequestro de fls. 1758/1760, desta feita,
acobertando despesas no montante de R$ 4.000,00 mensais durante 7 (sete)
meses em 2007, reduzindo-se, portanto, o valor das despesas ndo comprovadas
com pagamento de sentencas judiciais de R$ 59.970,48 para R$ 31.970,48, que
devera ser glosada, além de caber aplicacdo de multa , nos termos da Lei
Orgénica deste Tribunal, e recomendacdes , no sentido de que a Edilidade
busque proceder a um controle dos pagamentos de precatorios sob a sua
responsabilidade;

15. quanto as despesas com transportes diversos sem comprovacao, no total de
R$ 235.514,00 (fls. 1355/1356), em que pese o defendente nado ter colacionado
aos autos 0s respectivos contratos, carteiras de habilitacdo dos motoristas e
documentacdo dos veiculos, o Relator entende que merece ser elidida a
irregularidade em relagdo aos credores Alfredo Carneiro da Silva
(R$ 19.760,00), Ana Licia Dias de Oliveira (R$ 26.850,00), Benedito Lopes da
Silva (R$ 9.050,00), Djalma da Silva Santos (R$ 26.100,00) , Jodo Martins dos
Santos (R$ 19.025,00), José Arlindo da Silva (R$ 40.165,00) e Maria das
Dores Domingos Ferreira (R$ 5.500,00) , tendo em vista a anexagdo das
autorizacdes das viagens, inclusive com a assinatura dos beneficiados, copias de
cheque e recibos (fls. 2198/2567), ficando reduzido o montante relativo a este item
de R$ 235.514,00 para R$ 89.064,00%, devendo o Gestor fazer retornar aos
cofres publicos municipais esta quantia, além de aplicacdo de multa e
recomendacoes , no sentido de que se proceda a um controle eficaz dos servigos
de transportes realizados e os correspondentes beneficiarios;

16. data vénia o entendimento da Auditoria, mas merecem ser incluidas nas
aplicacdes em acgbes e servicos publicos de saude as despesas supostamente
nao comprovadas com locacdo de veiculos destinados ao transporte de pessoas
para atendimento médico, no valor de R$ 137.650,00 (fls. 877/885 e 1349), tendo

2 Despesa insuficientemente comprovada, constando apenas copias de cheque, recibos ou, até mesmo, sem apresentar a
cOpia da Nota de Empenho respectiva (fls. 1112/1168).
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em vista o discorrido no item Ultimo anterior, além disso, também merecem ser
consideradas as despesas com fornecimento de refeicbes ao pessoal do PSF, na
importancia de R$ 17.888,50 (fls. 876/877). Resumindo, as aplicacdes ja
admitidas em salde, de R$ 477.629,16, representando 10,17% (fls. 1349),
aumentam para R$ 633.167,66, correspondente a 13,48% da receita de impostos
e transferéncias, permanecendo, portanto, inferior ao limite minimo exigido
constitucionalmente (15%), o que redunda em item ensejador de reprovacao de
contas que nesta situacdo se enquadrem, na inteligéncia do subitem 2.3 do
Parecer Normativo PN TC 52/04 , além de ser sancionada com aplicagéo de
multa , nos termos da LOTCE/PB;

17. considerando a insuficiéncia da comprovagdo das despesas com locacdo de
veiculos junto as Empresas O & L Viagens e Turismo Ltda (R$ 16.800,00) e
SENA RENT CAR - Wilson Augusto da Silva (R$ 15.240,00), constando apenas
cdpia do contrato com a primeira firma, nada mais encartou o defendente, nem ao
menos um recibo, merecendo, pois, ser restituido o total despendido pelo erario a
este titulo, que foi de R$ 32.040,00 (fls. 1175/1179), além da cabida aplicacao de
multa , nos termos previstos na LOTCE;

18. muito embora o defendente ndo tenha colacionado a documentacéao relativa aos
tratores e maquinas locados no exercicio de 2007 e/ou 0s contratos respectivos,
como aponta a Auditoria (fls. 1357), observa-se que as notas fiscais, recibos e
cépias de cheque de fls. 1188/1198 sdo suficientes para acobertarem parte da
despesa ndo comprovada com essas Iocagﬁess, no valor de R$ 12.770,00, ficando
reduzida de R$ 77.429,69 (fls. 1181/1187) para R$ 64.659,69, o montante a este
titulo, que devera ser restituido ao erario municipal, além de ser sancionado com
aplicacéo de multa e recomendacdes no sentido de providenciar um controle
efetivo de sua frota veicular, conforme orientagcfes especificas emanadas por esta
Corte de Contas;

19. com razdo a Auditoria em relacdo a locagdo de parque de diversdo sem
comprovacgao, no valor de R$ 12.500,00 (fls. 1200/1204), pois, além de faltar a
nota fiscal, apenas consta nos autos uma copia de cheque e um recibo de
guitacao elaborado pela prépria Prefeitura, subscrito pelo Senhor José Carlos de
Souza Santos , no valor de R$ 1.500,00, ndo tendo sido apresentada nenhuma
outra prova por ocasiao da defesa, razdo pela qual o Relator considera passivel
de imputagdo a diferenca de R$ 11.000,00, além de aplicagdo de multa , nos
termos da LOTCE;

20. de fato, ndo h& comprovacdo nos autos para as despesas realizadas junto a
SAELPA, no valor de R$ 117.196,09 (fls. 1206/1210), no entanto o Gestor alegou
(fls. 1380) que os pagamentos das faturas de energia elétrica se ddo mediante
descontos diretos na conta bancaria da Prefeitura, merecendo, pois, ser
desconsiderada a irregularidade;

21. referente as despesas nao comprovadas com coleta de lixo, no total de
R$ 50.256,94 (fls. 1212/1213), merece ser acolhida como suficiente a
documentacdo utilizada pela prépria Auditoria, na instrugdo inicial, que inclui uma
nota de empenho, nota de pagamento e copia de cheque, no valor de R$ 3.694,57
(fls. 1214/1220), em favor da Senhora Izabel Cavalcante dos Santos , bem como

% sanar a pecha, em relagcdo & Gestdo Construcdes e Empreendimentos Ltda (R$ 4.730,00), SG Construtora Ltda
(R$ 4.840,00) e Francisco de Freitas Sobrinho (R$ 3.200,00), totalizando R$ 12.770,00.
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22.

23.

24.

25.

Isto

a coOpia do Contrato n° 13/2007 e do documento do veiculo, merecendo ser
reduzido para R$ 46.562,37, o montante a ser restituido aos cofres publicos
municipais, além de ensejar aplicagéo de multa , nos termos da LOTCE;

o defendente nega a possibilidade de ter realizado pagamentos sem a respectiva
liquidacdo da despesa, fato que carece apenas de recomendacao a Edilidade,
com vistas a cumprir todos os estdgios da despesa publica, especialmente, em
conformidade com os artigos 62 e 63 a Lei 4.320/64;

de acordo com as conclusdes da Auditoria (fls. 2683), hdo ha comprovagéo para o
pagamento dos restos a pagar oriundos do exercicio de 2006, no valor de
R$ 5.090,17 (fls. 71), apenas a relagdo fornecida pela defesa, apontando os
valores individualizados por credores, restando ser imputado o referido valor,
além de aplicagdo de multa , nos termos previstos na LOTCE;

0 Gestor alega estar tomando as devidas providéncias para a implementacéo do
sistema de acompanhamento e controle, para fins de cadastro, cobranca e
contabilizacdo da divida ativa, carecendo apenas de recomendacgao , com vistas a
que a contabilidade da Edilidade possa espelhar a realidade da situacéo
patrimonial do municipio, a fim de contribuir para o bom desempenho do trabalho
fiscalizatorio;

finalmente, quanto aos itens denunciados, a Auditoria do Ministério da Previdéncia
Social ja exauriu a matéria relativa a ndo comprovacao de recolhimento integral de
contribuicbes previdenciarias, constante dos autos do Processo TC 01180/08 ,
anexado as fls. 698/710, tendo a Unidade Técnica de Instrucdo desta Corte de
Contas ja considerado este fato nos apontamentos tecidos no seus relatérios,
inclusive, julgando-o PROCEDENTE. Ademais, a matéria tratada no Processo de
Denuncia TC n°® 05252/07 , que diz respeito a irregularidades na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, ja fora julgada parcialmente procedente no Acorddo AC1
TC 1638/2008 (fls. 711/713).

posto, propde no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:
EMITAM E REMETAM & Camara Municipal de CALDAS BRANDAO, PARECER
CONTRARIO a aprovagdo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
JOAO BATISTA DIAS , referente ao exercicio de 2.007, neste considerando que o
Gestor supra indicado ATENDEU INTEGRALMENTE as exigéncias da LRF;

CONHECAM da denuncia objeto do Processo TC n° 01180/08 , relativa a ndo
comprovacao de recolhimento integral de contribui¢cdes previdenciarias a Receita
Federal do Brasil e, no mérito, JULGUEM-NA PROCEDENTE;

DETERMINEM ao Prefeito Municipal de CALDAS BRANDAO, Senhor JOAO

BATISTA DIAS, a restituicdo aos cofres publicos municipais, no prazo de 60
(sessenta) dias, a restituicdo do valor de R$ 620.194,95 (seiscentos e vinte mil

e cento e noventa e quatro reais e noventa e cinco centavos) , correspondente
a receita do FUNDEB nao contabilizada no SAGRES (R$ 18.838,36), saldo das
disponibilidades financeiras nao comprovado (R$ 64.996,39), despesa nao
comprovada com doacBGes de géneros alimenticios, materiais de construcdo e
outros sem a lista dos beneficiarios (R$ 188.674,70), despesas com consultoria e
assessoria na elaboracdo de projetos técnicos, curso de pedagogia e servigos
advocaticios (R$ 67.298,79); despesas ndo comprovadas com pagamento de
sentencas judiciais (R$ 31.970,48); despesas com transportes diversos sem



§\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 01807/08 Pag. 10/11] |

comprovacdo (R$ 89.064,00); despesas com locagdo de veiculos sem
comprovacdo (R$ 32.040,00); despesas ndo comprovadas com locagBes de
tratores e maquinas (R$ 64.659,69); locacdo de parque de diversdo sem
comprovacao (R$ 11.000,00); despesas ndo comprovadas com coleta de lixo
(R$ 46.562,37); pagamentos dos restos a pagar oriundos do exercicio de 2006
sem comprovacao (R$ 5.090,17);

4. APLIQUEM multa pessoal ao Prefeito Municipal de CALDAS BRANDAO
Senhor JOAO BATISTA DIAS , no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos) , em virtude de grave infracdo a preceitos e
disposicbes constitucionais e legais, especialmente pela existéncia de receita do
FUNDEB n&o contabilizada no SAGRES; saldo de disponibilidades financeiras
ndo comprovado; despesas néo licitadas; despesas ndo comprovadas com
doacbBes de géneros alimenticios e outros materiais de distribuicdo gratuita;
despesas ndo comprovadas com consultoria e assessoria na elaboracdo de
projetos técnicos, curso de pedagogia e servicos advocaticios; despesas nao
comprovadas com pagamento de sentencas judiciais; despesas com transportes
diversos sem comprovacao; aplicacdes inferiores em acdes e servigcos publicos de
saude; despesas ndo comprovadas com locacdo de veiculos;, despesas naos
comprovada com locagcBes de tratores e maquinas; despesas com locacao de
parque de diversdo sem comprovacao; despesas ndo comprovadas com coleta de
lixo e ndo comprovacdo do pagamento dos restos a pagar oriundos do exercicio
de 2006; configurando a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria 39/2006;

5. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
tanto do valor da multa, quanto da restituicdo, antes referenciados, sob pena de
cobranca executiva, desde jA recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado, ou do Ministério Publico comum, na inacdo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

6. JULGUEM REGULARES as despesas sobre as quais n&o incidiram quaisquer
restricbes e IRREGULARES aquelas realizadas sem o prévio procedimento
licitatério, bem como aquelas ndo comprovadas relativas a: saldo de
disponibilidades financeiras; doacGes de géneros alimenticios e outros materiais
de distribuicdo gratuita; consultoria e assessoria na elaboracdo de projetos
técnicos, curso de pedagogia e servicos advocaticios; pagamento de sentencas
judiciais; transportes diversos; locacdo de veiculos; locacbes de tratores e
maquinas; locacao de parque de diversao; coleta de lixo e pagamento dos restos
a pagar oriundos do exercicio de 2006;

7. REPRESENTEM junto a Receita Federal do Brasil, com relagcdo aos fatos
atrelados as contribuicdes previdenciarias dos regimes geral e proprio de
previdéncia,

8. DETERMINEM a remessa de coépia dos autos a Procuradoria Geral de Justica
para o exercicio de suas competéncias legais;
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9. RECOMENDEM a atual Administracdo Municipal de CALDAS BRANDAO , no
sentido de que ndo mais repita as falhas constatadas nos presentes autos,
especialmente no que toca a observancia as disposi¢cdes da Lei de LicitagOes e
Contratos, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como providenciar a edi¢ao de lei
especifica que ampare as doacdes concedidas a pessoas fisicas e manter
documentalmente a comprovacdo de todas as despesas realizadas pela
Edilidade, destacando-se aquelas que foram objeto de imputag&o nestes autos.

E a Proposta.

Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2.010.

Auditor MARCOS ANTONIO DA COSTA
Relator
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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de
CALDAS BRANDAO - Prestacdo de Contas do Prefeito, S enhor
JOAO BATISTA DIAS, relativa ao exercicio financeiro de 2007 —
Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo, neste
considerando o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias d a LRF —
Imputacdo de valores decorrentes de despesas ndo co  mprovadas
com doagdes, locacéo de veiculos, servigos advocati  cios e outras
- Aplicacdo de multa — CONHECIMENTO DE DENUNCIA —
PROCEDENCIA - Representacdo acerca de matéria previ denciaria -
RECOMENDACOES, dentre outras medidas a adotar.

PARECER PPL - TC 243/ 2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-01807/08; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAI BA (TCE-Pb), a
unanimidade, de acordo com a Proposta de Deciséo do Relator, na Sessao desta data,
decidiram:

1. EMITIR E REMETER & Camara Municipal de CALDAS BR ANDAO, PARECER
CONTRARIO a aprovacdo da prestacdo de contas do Pre feito Municipal,
Senhor JOAO BATISTA DIAS, referente ao exercicio de 2.007, neste
considerando que o Gestor supra indicado ATENDEU IN TEGRALMENTE as
exigéncias da LRF;

2. RECOMENDAR a atual Administracdo Municipal de CA LDAS BRANDAO, no
sentido de que ndo mais repita as falhas constatada s nos presentes autos,
especialmente no que toca a observancia as disposic  0es da Lei de Licitacdes
e Contratos, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem co  mo providenciar a edi¢cdo
de lei especifica que ampare as doacbes concedidas a pessoas fisicas e
manter documentalmente a comprovacdo de todas as de  spesas realizadas
pela Edilidade, destacando-se aquelas que foram obj  eto de imputagéo nestes

autos.
Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de dezembro de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal em exercicio
mgsr
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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de
CALDAS BRANDAO - Prestacdo de Contas do Prefeito, S enhor
JOAO BATISTA DIAS, relativa ao exercicio financeiro de 2007 —
Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo, neste
considerando o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias d a LRF —
Imputagdo de valores decorrentes de despesas ndo co  mprovadas
com doagbes, locagéo de veiculos, servigos advocati  cios e outras
- Aplicacdo de multa — CONHECIMENTO DE DENUNCIA —
PROCEDENCIA - Representagio acerca de matéria previ denciaria -
RECOMENDACOES, dentre outras medidas a adotar.

ACORDAO APL-TC 1.167 /2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-01807/08; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade, de acordo com a Propostad e Decisdo do Relator, na Sessao
realizada nesta data, em:

1. CONHECER da denuncia objeto do Processo TC n® 01 180/08, relativa a nédo
comprovacao de recolhimento integral de contribuicd es previdencidrias a
Receita Federal do Brasil e, no mérito, JULGA-LA PR OCEDENTE;

2. DETERMINAR ao Prefeito Municipal de CALDAS BRAND AO, Senhor JOAO
BATISTA DIAS, a restituicdo aos cofres pablicos mun icipais, no prazo de 60
(sessenta) dias, do valor de R$ 620.194,95 (seiscen tos e vinte mil e cento e
noventa e quatro reais e noventa e cinco centavos), correspondente a receita
do FUNDEB ndo contabilizada no SAGRES (R$ 18.838,36 ), saldo das
disponibilidades financeiras ndo comprovado (R$ 64. 996,39), despesa néo
comprovada com doacBes de géneros alimenticios, mat eriais de construcao e
outros sem a lista dos beneficiarios (R$ 188.674,70 ), despesas com
consultoria e assessoria na elaboracdo de projetos técnicos, curso de
pedagogia e servicos advocaticios (R$ 67.298,79); d espesas néao
comprovadas com pagamento de sentencas judiciais (R $ 31.970,48);
despesas com transportes diversos sem comprovagdo ( R$ 89.064,00);
despesas com locacdo de veiculos sem comprovacdo (R $ 32.040,00);
despesas ndo comprovadas com locacbes de tratores e maquinas
(R$ 64.659,69); locacdo de parque de diversdéo sem comprovacao
(R$ 11.000,00); despesas ndao comprovadas com coleta  de lixo (R$ 46.562,37);
pagamentos dos restos a pagar oriundos do exercicio de 2006 sem
comprovacao (R$ 5.090,17);

3. APLICAR-LHE multa pessoal no valor de R$ 2.805,1 0 (dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos), em virtude de grave in fracdo a preceitos e
disposicdes constitucionais e legais, especialmente pela existéncia de receita
do FUNDEB ndo contabilizada no SAGRES; saldo de dis ponibilidades
financeiras n&o comprovado; despesas néo licitadas; despesas nao
comprovadas com doacdes de géneros alimenticios e o utros materiais de
distribuicdo gratuita; despesas ndo comprovadas com consultoria e
assessoria na elaboracéo de projetos técnicos, curs 0 de pedagogia e servicos
advocaticios; despesas ndo comprovadas com pagament 0 de sentencas
judiciais; despesas com transportes diversos sem co mprovacéo; aplicacbes
inferiores em acdes e servicos publicos de saude; despesas néo
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comprovadas com locacao de veiculos; despesas néo comprovadas com
locacdes de tratores e maquinas; despesas com loc acdo de parque de
diversdo sem comprovacao; despesas ndo comprovada s com coleta de lixo
e ndo comprovacdo do pagamento dos restos a pagar o riundos do exercicio
de 2006; configurando a hipétese prevista no artigo 56, inciso I, da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) e Portaria 39/2006;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
tanto do valor da multa, quanto da restituicdo, ant es referenciados, sob pena
de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclus  ive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado, ou do Ministério P Ublico comum, na inagéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti  go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untario, se este nao
ocorrer;

5. JULGAR REGULARES as despesas sobre as quais ndo incidiram quaisquer
restricbes e IRREGULARES aquelas realizadas sem o p révio procedimento
licitatério, bem como aquelas ndo comprovadas relat ivas a: saldo de
disponibilidades financeiras; doacdes de géneros alimenticios e outros
materiais de distribuicdo gratuita; consultoria e a ssessoria na elaboracdo de
projetos técnicos, curso de pedagogia e servi¢os ad vocaticios; pagamento de
sentencas judiciais; transportes diversos; locacao de veiculos; locagbes de
tratores e maquinas; locacdo de parque de diverséo; coleta de lixo e
pagamento dos restos a pagar oriundos do exercicio de 2006;

6. REPRESENTAR junto a Receita Federal do Brasil, ¢ om relacdo aos fatos
atrelados as contribuicdes previdenciarias dos regi mes geral e proprio de
previdéncia,;

7. DETERMINAR a remessa de cépia dos autos a Procur adoria Geral de Justica
para o exercicio de suas competéncias legais;

8. RECOMENDAR & atual Administracdo Municipal de CA LDAS BRANDAO, no
sentido de que ndo mais repita as falhas constatada s nos presentes autos,
especialmente no que toca a observancia as disposic  des da Lei de Licitacdes
e Contratos, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem co  mo providenciar a edi¢édo
de lei especifica que ampare as doacbes concedidas a pessoas fisicas e
manter documentalmente a comprovacdo de todas as de  spesas realizadas
pela Edilidade, destacando-se aquelas que foram obj  eto de imputagc&o nestes

autos.
Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo&o Pessoa, 09 de dezembro de 2.010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz  Filho
Presidente

Auditor Marcos Ant6nio da Costa
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal em exercicio
mgsr



