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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas — exercicio 2018 — da Agéncia Municipal
de Desenvolvimento de Campina Grande, tendo como gestor responsavel o Sr. Nelson Gomes Filho.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatorio com as seguintes
consideracgdes:

- A Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande foi criada com a natureza de empresa
publica vinculada ao Gabinete do Prefeito, mediante a Lei n°3.668 de 29 de margo de 1999. O referido
diploma estabeleceu, para a entidade, personalidade juridica de direito privado, patrimonio proprio e
autonomia administrativa e financeira.

- De acordo com o relatério detalhado de atividades, a AMDE possui receitas provenientes de:
recebimentos de principal e juros — utilizado para pagamento parcial dos custos relativos ao Programa e
reaplicagdo em empréstimos relativos ao Banco do Povo; taxas e pagamentos de mensalidades referentes
a concessdo de Chalés escalas Comerciais da Vila do Artesdo, Arcas Municipais e Shopping Lindaci
Medeiros; repasses efetuados pela Secretaria de Finangas para pagamento do custeio mensal; efundo
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social - FMDE — Aluizio Campos.

- A Lei Municipal n° 6.848/2017, referente ao Or¢amento Anual para o exercicio de 2018, fixou a despesa
para Agéncia de Desenvolvimento no montante de R$ 3.100.000,00, equivalente a 0,31% da despesa total
do Municipio fixada na LOA. Verificou-se, entretanto, que somente 43% das receitas previstas para a
AMDE foram arrecadadas. Contribuiu para esse cenario a frustragdo de receitas com a “concessao,
permissdo, autorizagdo ou cessdo do Direito de Uso de Bens Imoveis” e com o “Retorno de Operagoes,
Juros e Encargos Financeiros — Principal”, pois somente foram arrecadados, respectivamente, 21% e 1%
da previsdo. Destaque especial para a auséncia de arrecadacdo com a espécie de receita “Outras
Transferéncias de Convénios dos Municipios-Principal”, inobstante a previsio do montante de RS
975.000,00.

- As despesas empenhadas no exercicio somaram R$ 2.835.363,96, sendo R$ 2.819.526,96 — 99,44% -
relacionada ao programa “Apoio Administrativo” cuja tnica agdo ¢ "Ac¢des Administrativas da AMDE".
Tal programa contém despesas relativas aos elementos de: vencimentos e vantagens fixas, contratagao por
tempo determinado, obrigacdes patronais, outros servigos de terceiros, material de consumo, diarias,
equipamentos e material permanente.

- As despesas com pessoal, classificadas sob os elementos “Vencimento e Vantagens Fixas” e
“Contratagdo por tempo determinado” correspondem a 67,00% do total de empenhos realizados pela
Agéncia. A AMDE, segundo dados do SAGRES, possuia - em dezembro de 2018 - o total de 67
servidores, distribuidos entre comissionados (07), e contratados por excepcional interesse publico (60),
ndo havendo servidores efetivos.

- Foram realizados 18 procedimentos licitatérios, e assinados 26 contratos.

- Nao foram encontrados registros de dentncias protocoladas neste Tribunal durante no exercicio de
2017, e ndo foi realizada inspecao “in loco”.

Além desses aspectos, a Auditoria apontou diversas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo do gestor responsavel, Sr. Nelson Gomes Filho, que acostou defesas nesta Corte, conforme
documentos insertos as fls. 1657/1681, 2055/2087, 2144/2649, e 2683/2703 dos autos.

Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica em sua ultima manifestacdo, relatorio de fls.
2705/2709, concluiu remanescerem as seguintes falhas:
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a) Incompatibilidade da natureza juridica da entidade com seus fins institucionais.

b) Encaminhamento do relatério de atividades desenvolvidas em desacordo com a RN-TC n°
03/2010.

¢) Inexisténcia de separacdo contabil/financeira entre o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Economico e Social — FMDE - Aluizio Campos e a Agéncia Municipal de Desenvolvimento,
contrariando a lei municipal n° 5.718/2014.

d) Omissao da gestio da entidade na arrecadacao da receita de convénios.
e) Auséncia de execucao de acoes relacionadas as finalidades institucionais da AMDE.

f) Auséncia de contabilizacio de créditos a receber e de controle efetivo das obrigacdes assumidas
pelos beneficiarios.

g) Auséncia de procedimento licitatério e avaliacio prévia a alienacdo de bens imoveis,
descumprindo a lei n°® 8.666/93.

h) Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia da realizacao de concurso publico — art. 37, 11 e
IX, da CF/88.

i) Alienacdo de bens imdveis por preco excessivamente abaixo do valor de mercado, haja vista que o
valor de venda dos terrenos ficou compreendido entre RS 9,00 e RS 22,74/m?, enquanto o valor de
mercado médio do metro quadrado para as areas situadas dentro do Complexo Habitacional
Aluizio Campos corresponde a R$ 116,59 R$/m?>.

j) Prejuizo ao erario no valor de RS 267.847,07, decorrente da auséncia de cobranca dos acréscimos
contratuais em razao de atraso substancial na liquidacao das parcelas dos contratos de alienacao de
bens iméveis da AMDE.

Ainda em relagdo a essas irregularidades, a Auditoria ressalta os seguintes aspectos:

- Quanto a auséncia de contabilizacdo de créditos a receber e de controle efetivo das obrigacdes
assumidas pelos beneficiarios, a defesa esclarece que, trata-se de uma inconsisténcia de natureza formal,
que, em ultima e inesperada analise de forma conjunta com os demais aspectos, enseja em recomendacao
ao Gestor. A Auditoria mantém a falha entendendo que a auséncia de contabilizagdo de créditos a
receber e de controle efetivo das obrigacdes assumidas pelos devedores da AMDE transcende a mera
inconsisténcia formal. O descontrole com relagdo aos devedores da AMDE, resulta na descapitalizacdo da
entidade e consequentemente gera prejuizos financeiros diretos aos cofres publicos.

- Quanto a alienacio de bens imoveis por preco excessivamente abaixo do valor de mercado, haja
vista que o valor de venda dos terrenos ficou compreendido entre RS 9,00 e RS 22,74/m?, enquanto
o valor de mercado médio do metro quadrado para as areas situadas dentro do Complexo
Habitacional Aluizio Campos corresponde a R$ 116,59 R$/m?, tendo em vista essa eiva constar,
também, da PCA da AMDE de Campina Grande, exercicio 2017, por meio do Acérdao AC1 TC n°
0365/21, item “4”, a Eg. 1* Camara desta Corte determinou a “INSTAURACAO de Inspecgdo Especial
para analise da regularidade dos processos de aliena¢do de iméveis por parte da AMDE”, tendo sido
aberto o Processo TC n° 07777/21, cujos autos encontram-se na respectiva divisdo.
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- Quanto ao prejuizo ao erario, no valor de R$ 267.847,07, decorrente da auséncia de cobranca dos
acréscimos contratuais em raziao de atraso substancial na liquidacdo das parcelas dos contratos de
alienacdo de bens imoveis da AMDE, alega a defesa que ao assumir a Gestdo da Agéncia, solicitou
informagdes aos setores responsaveis, e que o objetivo do Orgdo ¢ fomentar o desenvolvimento, e que
apos parecer juridico adotou as medidas que entendeu mais benéfica. A Auditoria ndo acata as
justificativas apresentadas, entendendo que os contratos firmados ndo ddo margem a interpretagdo,
bastariam ser cumpridos, uma vez que ao assinar tal instrumento, as partes tem ciéncia dos direitos e
obrigagoes ali pactuados.

Em sua tltima manifesta¢ao sobre a matéria (Parecer n° 1646/21), o MPjTCE, por meio do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, discorreu:

- A luz do que se apresenta nos autos, o Gestor da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina
Grande, Sr. Nelson Gomes Filho cometeu graves falhas ao longo da sua gestdo durante o exercicio
financeiro em tela, conforme ja foi detalhadamente examinado pela auditoria em seus relatorios.

- No que concerne as irregularidades remanescentes, em harmonia com o 6rgdo de instrugdo, entendemos
que a argumentacao ¢ documentacdo apresentada pelo defendente ndo tem o conddo de elidirem as eivas.

- Ainda, vale ressaltar, embora o gestor interessado tenha apresentado defesa ¢ o Orgio de instrugio tenha
apresentado relatorios de defesa e de complementagdo de instrucdo, posteriormente a manifestagdes
Ministerial de fls. 2103 - 2110, ndo trouxeram qualquer novidade aos autos que ndo redundasse na
irregularidade das contas da edilidade, aplicacdo da multa legal ao gestor, bem como a imputagdo pelas
conseqiiéncias juridicas de seus atos.

Em face do exposto, o Orgdo Ministerial pugnou pelo (a):

1. IRREGULARIDADE das contas do gestor da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina
Grande - AMDE, Sr. Nelson Gomes Filho, relativas ao exercicio de 2018;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Nelson Gomes Filho em razdo das condutas lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidacdo da auditoria.

3. APLICACAO DE MULTA prevista no Art. 56 da LOTCE ao gestor da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande, em face do cometimento de infragdes a norma legal;

4. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Piblico Comum, para fins de analise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa e/ou crimes pelo Sr. Nelson Gomes Filho;

5. RECOMENDACAO 3 atual gestio da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais ¢ infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual, sob pena
de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

E o relatério e houve notificagdo do interessado para a presente Sessdo.
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VYOTO

Este Relator verifica que a falha relevante apontada pela Auditoria, decorre da auséncia de
cobranca dos acréscimos contratuais em razao de atraso substancial na liquidacio das parcelas dos
contratos de alienacio de bens imoveis da AMDE, no valor de R$ R$ 267.847,07.

Porém, perscrustando os autos, entendo que o gestor adotou as medidas administrativas que se
fizeram mais benéficas, haja vista que restou demonstrado que a rescisdo unilateral dos contratos em
decorréncia do ndo pagamento dos juros ¢ multas, provavelmente ocasionaria um real prejuizo financeiro
a administragdo, muito maior do que aquele causado pela rentincia ora suscitada.

Assim, n3o obstante os posicionamentos da Auditoria e do representante do MPjTCE, e,
considerando que ficou constatado o pagamento do valor principal das parcelas, e que a AMDE tem como
principal objetivo a fomenta¢do da atividade econdmica no Municipio, VOTO para que os Srs.
Conselheiros membros da Egrégia 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM REGULAR, com ressalvas, as contas do gestor da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande - AMDE, Sr. Nelson Gomes Filho, relativas ao exercicio
de 2018;

b) DETERMINEM a apuragao dos fatos relativos a Alienacio de bens iméveis pela AMDE Campina
Grande por preco excessivamente abaixo do valor de mercado, nos autos do Processo TC n°
07777/21;

¢) RECOMENDEM a atual gestdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdao geral,
ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual, sob pena
de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestaciao de Contas Anuais

Orgao: Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande
Gestor Responsavel: Nelson Gomes Filho

Patrono/Procurador: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Prestacao de Contas Anuais - Exercicio de 2018.
Da-se pela  regularidade, com  ressalvas.
Recomendacoes. Determinacées.

ACORDAO AC1 - TC — n° 1.964 /2022

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 05.701/19, que trata
da Prestagdo Anual de Contas — exercicio 20187 — da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande, tendo como gestor o Sr. Nelson Gomes Filho, ACORDAM os Conselheiros
Membros da Egrégia 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, em sessao realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do relator,
contrariamente ao posicionamento do representante do Ministério Publico de Contas, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvas, as contas do gestor da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande - AMDE, Sr. Nelson Gomes Filho, relativas ao exercicio
de 2018;

b) DETERMINAR a apuragdo dos fatos relativos a Alienacdo de bens iméveis pela AMDE
Campina Grande por preco excessivamente abaixo do valor de mercado, nos autos do
Processo TC n°® 07777/21;

¢) RECOMENDAR a atual gestdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina
Grande, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Publico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa (PB), 29 de setembro de 2022.
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