TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RESOLUGAO RN-TC - 04/2000
Estabelece normas para analise e processamento de contas publicas prestadas ao Tribunal,
inclusive com vistas ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e da outras

providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), no exercicio de suas
atribuicées constitucionais e legais; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 31 e 71 c/c o artigo 75 da Constituigdo Federal (CF), os
quais estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 13 e 71 da Constituicdo Estadual (CE), os quais
estabelecem as competéncias deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a competéncia para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
e pelos Prefeitos Municipais deste Estado, com emissao de parecer prévio;

CONSIDERANDO a competéncia para julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 59 da Lei Complementar Nacional n°. 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF), que atribui aos Tribunais de Contas a
competéncia para a fiscalizagdo do seu cumprimento;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3°., da Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ou LOTCE), segundo o qual
assiste ao TCE/PB, no dmbito de sua competéncia e jurisdigdo, o poder regulamentar para expedir
atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas atribuigdes e organizagao dos processos que
Ihe devam ser submetidos;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de atualizagao das normas de controle externo
expedidas pelo Tribunal, face a nova sistematica constitucional e legal;

RESOLVE:
Capitulo |
Dos INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO, TRANSPARENCIA E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO PUBLICA
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 1°. - Para habilitar o Tribunal de Contas ao exercicio de suas competéncias, os gestores
publicos Ihe encaminharao os documentos previstos nesta Resolugao.

Art. 2°. - Sao instrumentos de planejamento, transparéncia e acompanhamento da gestéo publica:
| - Plano Plurianual (PPA);
Il - Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
[l - Lei Orgcamentaria Anual (LOA);

IV - Cronograma Mensal de Desembolso (CMD);



V - Programa de Metas Bimestrais de
Arrecadagao(MBA);

VI - Balancetes Mensais;

VIl - Relatério Resumido de Execugao
Orcamentéria (REO);

VIII - Relatério de Gestéao Fiscal (RGF);
IX - Prestacao de Contas Anual (PCA);

X - Parecer Prévio do Tribunal de Contas, nos
casos previstos em lei.

§ 1°. - Os documentos previstos nos incisos | a IX do "caput"
deste artigo serdo elaborados com observancia das disposi¢cdes
pertinentes da Constituicdo Federal (CF), da Constituicdo do
Estado (CE), da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marco de 1964
(Lei 4320/64), da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 (LRF) ,
e, quando for o caso, da Lei Organica do Municipio (LOM) a que
se referirem.

§ 2°. — Exemplares auténticos dos documentos de que trata o
paragrafo anterior devem ser encaminhados ao Tribunal no prazo
de cinco dias uteis, contado a partir do término do prazo para
divulgacgao, salvo disposigédo em contrario, constante de lei ou
desta Resolugao.

§ 3°. - O Tribunal ou o Relator, na forma e prazo definidos na
LOTCE e nesta Resolugao, podera solicitar documentos
complementares necessarios a analise dos documentos basicos
enumerados nos incisos | a IX do "caput" deste artigo.

Secao ll
Do Plano Plurianual (PPA)

Art. 3°. — O PPA, previsto no art. 165 da CF e no art. 166 da CE, indicado no art. 3°. desta
Resolucéo é o instrumento, aprovado por lei, .abrangendo diretrizes, objetivos e metas para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas aos programas de
duragao continuada.

§ 1°. — Consideram-se metas os resultados pretendidos
com a execugao de cada programa, expressas, sempre
que possivel, em unidades fisicas e com periodicidade
minima de realizagao equivalente a cada exercicio.

§ 2°. — Consideram-se programas de duragéo continuada
os relativos a manutencao das atividades permanentes da
administracdo, tais como planejamento, processo
legislativo, fiscalizagédo, administragdo, educagao e saude.

Art. 4°. — Se a legislagéo estadual ou a LOM, conforme o caso, n&o estabelecer outro prazo, o
projeto de lei instituindo o PPA devera ser encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano da gestéo e devolvido para sangao até o
encerramento da sessao legislativa, conforme disposto no artigo 35, § 2°,, inciso |, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT-CF).

Secao
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Art. 5°. - Conforme disposto no inciso Il, combinado com o § 2° do art. 165 da CF, com o art. 166
da CE e o art. 4°. da LRF, a LDO dispora sobre:



| - as metas e prioridades da administragao
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequlente;

Il - elaboragéo da LOA;
Il - alteragdes na legislacao tributaria;
IV - equilibrio entre receitas e despesas;

V - critérios e formas de limitagdo de empenhos,
nas hipoéteses de frustragdo do cumprimento das
metas de resultado fiscal (art. 9°, LRF);

VI - normas relativas ao controle de custos e a
avaliagao dos programas financiados com
recursos do orgamento;

VII - constituigcao e utilizagao de reserva de
contingéncia com base na Receita Corrente
Liquida (RCL);

VIII - avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao exercicio financeiro anterior ao de
vigéncia da prépria LDO;

IX - condi¢des e exigéncias para transferéncias
de recursos para entidades publicas e privadas;

X - regras para eventual destinagao de recursos a
cobertura direta ou indireta de necessidade de
pessoas fisicas ou "déficit" de pessoas juridicas
(art. 26, LRF).

Art. 6°. — Se a legislacdo estadual ou a LOM, conforme o caso, ndo estabelecer outro prazo, o
projeto de lei da LDO devera ser encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo até o dia 15 de abril de cada exercicio e devolvido para sang¢ao até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa, conforme disposto no artigo 35, § 2°., inciso Il, ADCT-CF.

Secgao IV
Da Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Art. 7°. - Conforme disposto no art. 165, inciso lll, paragrafos 5°. a 9°. da CF, combinado com o
arts. 166, § 4°., 167 da CE, os arts. 2°. a 8°. e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5°. da LRF, o
projeto de LOA compreendera os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas sob controle direto ou direto do Estado ou Municipio, bem como:

| - previséo da receita;
Il - fixacdo da despesa;

Il - fixagdo da reserva de contingéncia, quando
for o caso;

IV - autorizacao para abertura de créditos
suplementares;

V - autorizagado para contratagdo de operagdes de
crédito;

VI - demonstrativo da compatibilidade dos
orcamentos propostos com o PPA e a LDO;



VIl - demonstrativo do impacto, sobre as receitas
e despesas, de eventuais concessbes de
isencdes, anistias, remissodes, subsidios e
beneficios de natureza tributaria, financeira ou
crediticia.

Paragrafo unico - Na elaboragéo da LOA serao
observados, ainda, os artigos 2°, 22, 27, 28, 29, 30, 31 da
Lei 4.320/64.

Art. 8°. — Se a legislacado estadual ou a LOM, conforme o caso, ndo estabelecer outro prazo, o
projeto de lei da LOA devera ser encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto de cada exercicio e devolvido para sangao até o encerramento
da sessao legislativa, conforme disposto no artigo 35, § 2°., inciso Ill, do ADCT-CF.

SecaoV
Do Cronograma Mensal de Desembolso (CMD)

Art. 9°. — O CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO (CMD), tal como previsto no artigo 8°.
da LRF, compreendera, no minimo, a programacdo mensal de despesas a conta do Orgamento,
durante o exercicio, desdobrada por funcao e programa.

§ 1°. - A programacao a que refere este artigo devera,
necessariamente, guardar compatibilidade com as metas
fiscais, especialmente a de arrecadacéo, cuja realizacao
condicionara as revisdes bimestrais obrigatorias (art. 9°.,
LRF).

§ 2°. - Cabe ao Chefe do Poder Executivo a elaboragéo e
a divulgacdo do CMD (art. 8°., LRF).

§ 3°. — O CMD sera publicado até trinta dias apés a
publicagdo do orgamento (art. 8°., LRF) e as suas
eventuais revisdes serao publicadas até o quinto dia util
do segundo més de cada bimestre civil.

Secao VI
Do Programa de Metas Bimestrais de Arrecadagéo (MBA)

Art. 10 - O MBA, tal como previsto no artigo 13 da LRF, especificara as metas de arrecadagéo do
exercicio desdobradas por bimestre civil, segundo as categorias e fontes.

§ 1°. — Quando for o caso, sera anexado ao MBA
demonstrativo das medidas de combate a evaséo e a
sonegacgéao, da quantidade e do valor das agdes ajuizadas
para cobrancga da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobrancga
administrativa (art. 13, LRF).

§ 2°. — Cabe ao Chefe do Poder Executivo a elaboragéo e
divulgagao do MBA (art. 13, LRF).

§ 3°. — O MBA sera publicado até trinta dias apds a
publicacdo do orgcamento (art. 8°., LRF) e as suas
eventuais revisdes serao publicadas até o quinto dia util
do segundo més de cada bimestre civil.

Secao VI
Dos Balancetes Mensais

Art. 11 - Os Balancetes Mensais refletirdo a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial de
cada més de exercicio em curso, devendo ser elaborados, instruidos, divulgados e encaminhados



de acordo com as normas especificas aplicaveis ao ente, poder ou 6rgéo responsavel pela
emissao, distribuidos estes segundo os grupos abaixo indicados:

| - Estado e Municipios com populagao de
duzentos mil habitantes ou mais;

Il - Municipios com populagao entre cinqtienta mil
e 199.999 habitantes;

[l - Municipios com populagao inferior a cinquienta
mil habitantes;

IV - Municipios com populagéo inferior a
cinquenta mil habitantes e arrecadagdo mensal
inferior a R$400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Paragrafo unico — A remessa de balancetes ao Tribunal e
a apresentacdo dos mesmos, quando for o caso, ao
Poder Legislativo se dardo até o ultimo dia util do més
seguinte ao de referéncia.

Secao VI

Do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (REO)

Art. 12 - O REO, instrumento especifico de acompanhamento da gestao fiscal, sera elaborado e
divulgado pelo Chefe do Poder Executivo conforme modelo padronizado pelo Orgéo Central de
Contabilidade da Unido (Portarias STN numeros 470 e 471) e suas posteriores modificagdes.

Paragrafo unico - O REO tera como referéncia cada
bimestre do exercicio financeiro e sera publicado nos
trinta dias seguintes ao encerramento do periodo a que
corresponder (§ 3°, art. 165 — CF, c/c art. 52, LRF).
Art. 13 - Os titulares do Poder Executivo do Estado e dos Municipios deverdo encaminhar ao
Tribunal copia do REO e comprovante da respectiva publicagéo, até o quinto dia util apés o
término do prazo de publicagao (5°., inciso |, Lei Nacional 10.028, de 19 de outubro de 2000 —
LN-10.028/00).

Art. 14 — Integram o REO os demonstrativos enumerados nos artigos 52 e 53 da LRF, observados
0s modelos instituidos nas Portarias indicadas no artigo 12, anterior.

Paragrafo unico — Ressalvado o disposto no § 2° do artigo
63 da LRF, no caso dos municipios com populagao
inferior a cinqlenta mil habitantes, a obrigacao de
elaboragao, divulgagcédo e remessa dos demonstrativos
indicados no artigo 53 da LRF é exigivel a cada semestre
civil (art. 63, inciso Il, alinea "c", LRF).

Secgao IX

Do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Art. 15 - O RGF, instrumento especifico de transparéncia e controle dos resultados da gestao
fiscal, sera elaborado e divulgado pelos titulares do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, bem como pelos
titulares do Poder Executivo e do Poder Legislativo dos Municipios, conforme modelo padronizado
pelo Orgéo Central de Contabilidade da Unido (Portarias STN nimeros 470 e 471) e suas
posteriores modificages.

Paragrafo unico - O RGF tera como referéncia cada
quadrimestre do exercicio financeiro e sera publicado nos
trinta dias seguintes ao final do periodo a que
corresponder (arts. 54 e 55, § 2°, LRF).

Art. 16 - Os responsaveis pela emissdo do RGF deverao encaminhar cépia ao Tribunal

acompanhada de comprovante da respectiva publicagéo, até o quinto dia util apds o término do

prazo de publicagéo (5°., inciso I, Lei Nacional 10.028, de 19 de outubro de 2000 — LN-10.028/00).
Paragrafo unico - Ressalvado o disposto no § 2° do artigo
63 da LRF, nos municipios com populagao inferior a



cinglenta mil habitantes, os titulares dos Poderes
Executivo e Legislativo poderao optar pela emissao
semestral do RGF (art. 63, inciso Il, alinea "b", LRF),
publicando-o até trinta dias apds o término do semestre
de referéncia e encaminhando ao Tribunal cépia e
comprovante de publicagéo até o quinto dia Gtil seguinte a
esta.

Secao X

Da Prestacéo de Contas Anual (PCA)

Art. 17 - A PCA, instrumento de verificagdo da regularidade da gestao publica, tera por base o
exercicio financeiro anterior ao de apresentagao, guardara consonancia com os documentos
previstos nas Sec¢des precedentes deste Capitulo e devera ser elaborada, instruida, divulgada e
encaminhada de acordo com as normas especificas aplicaveis ao ente, poder ou 6rgéao
responsavel pela elaboragao, distribuidos estes segundo os grupos abaixo indicados:

| - Estado e Municipios com populagao de
duzentos mil habitantes ou mais;

Il - Municipios com populagao entre cinquienta mil
e 199.999 habitantes;

[l - Municipios com populagao inferior a cinqiienta
mil habitantes;

IV - Municipios com populagao inferior a
cinglenta mil habitantes e receita arrecadada
mensal inferior a R$400.000,00 (quatrocentos mil
reais).

Paragrafo unico — A PCA contera, para os fins do artigo

56 da LRF, os documentos relativos a gestao fiscal e,

para os fins do artigo 71, incisos | e Il, CF e CE, os

documentos indicados em normas especificas expedidas

pelo Tribunal.

Art. 18 — A PCA devera ser apresentada ao Tribunal :

| - pelo Governador, pelos titulares dos Poderes
Legislativo e Judiciario, pelo titular do Ministério
Puablico e pelo Presidente do Tribunal de Contas
do Estado, até o dia 22 de abril de cada exercicio
(art. 54, inc. Il, c/c o art. 59, CE, art. 1°, inc. |,
LOTCE);

Il - pelos Prefeitos e titulares das Mesas de
Camaras Municipais, até 30 de margo de cada
exercicio (art. 13, § 3°.,, CE).

Il - para os demais gestores publicos, até 30 de
margo de cada exercicio.

Capitulo Il
Do ACOMPANHAMENTO DA GESTAO PUBLICA
Secao |
Do Processo e respectivas instrugéo e tramitagcao

Art. 19 - Para os fins desta Resolugéo, o Tribunal fara constituir PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO DE GESTAO, segundo os entes, poderes, 6rgaos e entidades de origem,



desdobrado em volumes especificos segundo a natureza, finalidade e periodicidade dos
documentos apresentados ou produzidos.

Paragrafo unico — A constituigao e tramitagéo do
PROCESSO e dos respectivos volumes mencionados no
"caput" deste artigo serdo objetos de normas especificas
expedidas pelo Tribunal.
Art. 20 - Cada Processo de Acompanhamento de Gestao, exceto no caso de norma especifica de
tramitacao, sera distribuido a um Relator, que presidira a instrugao e, quando for o caso,
determinara:
| - a citagdo ou audiéncia do gestor responsavel,
para, no prazo de 10 (dez) dias, improrrogavel,
apresentar defesa e/ou justificativas;

Il - expedigdo de Alerta nas hipoteses previstas
no artigo 59, § 1° da Lei Complementar n.°
101/2000;

Il - o sobrestamento motivado da apreciagao do
processo;

IV - outras providéncias consideradas necessarias
ao saneamento do processo.

Paragrafo unico - Os Alertas serdo comunicados ao
Tribunal Pleno na primeira sessao seguinte a sua
expedigao.
Art. 21 - Ao longo de cada exercicio, a partir da analise dos documentos que compdem 0s
diferentes volumes do Processo de Acompanhamento de Gestéo, o Relator mandara apurar, em
volume especial, atos suspeitos de irregulares concernentes a ordenagéo de despesas e renuncia
ou arrecadacéo de receita, para o fim de subsidiar a emissao de parecer prévio sobre a PCAe o
cumprimento do disposto na LN-10.028/00.
Paragrafo unico — Se, ao término do prazo para emissao
de parecer prévio, subsistirem em apuracéo atos como os
mencionados no "caput”, o fato sera apreciado pelo
Tribunal Pleno para consignagao ou ndo no parecer a ser
emitido.
Art. 22 - Recebidos os ultimos Balancetes Mensais, REO e RGF, a Auditoria emitira Relatorio
consolidando as informagdes da Gestao Publica, relativas ao exercicio.

Art. 23 - O Tribunal decidira, conforme o caso, pelo Julgamento Irregular ou Emisséo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacgao das Contas de Gestao Publica, quando a PCA nao guardar
consisténcia com os Balancetes Mensais, REO e RGF apresentados.

Art. 24 — O Tribunal emitira Parecer Prévio sobre as contas de Gestédo Publica no prazo de
sessenta dias contados do seu recebimento, exceto no caso de Municipios que ndo sejam capitais
e que tenham menos de duzentos mil habitantes, em relagéo aos quais se observara o prazo de
cento e oitenta dias.

Secéo
Do Parecer Prévio
Art. 25 - O Parecer Prévio a cargo do Tribunal de Contas (art. 71, I, CF e CE, e art. 56, LRF)
abordara os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional; patrimonial e fiscal da gestao
analisada.
Paragrafo unico — O Parecer Prévio relativo a PCA dos
titulares dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
bem assim o relativo ao Ministério Publico, abordara
exclusivamente a gestao fiscal (art. 56, LRF).

Capitulo llI

Das DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS



Art. 26 - Para analise e processamento de contas publicas anuais, de qualquer origem, prestadas
ao Tribunal e ndo apreciadas ou julgadas até 31 de dezembro de 2000 ¢ instituida a COMISSAO
ESPECIAL DE CONTAS PUBLICAS.

§ 1*- O Tribunal Pleno designara o Conselheiro para
presidir a CECP, bem como dois Auditores, Conselheiros
Substitutos, para integra-la.

§ 2" - Ato do Procurador Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal designara dois Procuradores para atuarem
em todos processos atribuidos a CECP.

Art. 27 - Os processos de que trata o art. 26, anterior, serdo redistribuidos, independentemente da
fase procedimental em que se encontrem, aos membros que compdéem a CECP..
§ 1°. - Os processos referidos neste artigo
deverao ser submetidos para apreciagéo
do Pleno até 31 de dezembro de 2002.

§ 2°. - A apreciagéao pelo Pleno dos
processos oriundos da CECP sera feita,
preferencialmente, na parte da sessao
ordinaria compreendida no turno da
manha, com inicio as 09 horas.

Art. 28 - Sera constituida pelo Presidente do Tribunal, ouvido o Presidente da CECP, Equipe
Técnica Multidisciplinar (ETM), composta de Auditores de Contas Publicas (ACP) e Auxiliares de
Auditoria de Contas Publicas (AACP), incumbida de atuar nos processos de que trata o art. 26, até
a respectiva decisao final.
§ 1°. - O coordenador da ETM sera
Auditor de Contas Publicas (ACP) a ser
nomeado pelo Presidente do Tribunal, por
indicagao do Presidente da CECP.

§ 2° - A ETM sera extinta apds
apreciados os processos de sua
competéncia, podendo ser reduzida
proporcionalmente ao volume de trabalho
remanescente.

§ 3"- A ETM sera supervisionada pelo
Presidente da CECP.

Art. 29 - Por proposta do Presidente da CECP, o Presidente designara os Auditores que devam
substituir componentes da Comissao nas respectivas férias, faltas e impedimentos.

Art. 30 - Enquanto estiverem vinculados a CECP, os Auditores nao receberdo quaisquer outros
processos além dos indicados no art. 26 desta Resolugao.

Art. 31- Nas suas faltas e impedimentos, o Conselheiro Presidente da CECP sera substituido pelo
Conselheiro designado pelo Presidente do Tribunal.

Art. 32 - As PCA de Prefeitos Municipais, relativas ao exercicio financeiro de 2000, receberao, no
prazo estabelecido no art. 57, LRF, Parecer PREVIO sobre a Gestdo Fiscal, abordando os
aspectos constantes do art. 59, LRF, e, até 31/03/02, PARECER PREVIO COMPLEMENTAR nos
termos e para os fins previstos no art.31, CF e art. 13, CE c/c art. 71, |, CF.

Art. 33 - Os documentos destinados ao "Processo de Acompanhamento de Gestao Prestacéo de
Contas", cujo encaminhamento ao Tribunal nao tiver sido feito oportunamente, deveréo ser
apresentados ao Tribunal dentro dos trinta dias seguintes a publicacdo desta Resolucéo, sem
prejuizo da rigorosa observancia dos prazos fixados no Capitulo | (art. 5°, inciso I, LN-10.028/00).

Art. 34 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 35 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2000; 29° da instalagdo do TCE/PB.
Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena
Presidente
Conselheiro Luiz Nunes Alves
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Conselheiro Juarez Farias
Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro José Marques Mariz
Cons. Subst. Nilton Gomes de Souza
Fui presente:

Carlos Martins Leite

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



