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Dentincia formulada por Vereadores de Paulista,
contra o Prefeito do mesmo municipio. Procedéncia
parcial. Imputagdo de débito. Aplicagdo de multa.
Emissdo de Recomendagbes. Determinagéo de envio
de copia de pegas ao Ministério Publico Comum.
Comunicagéo aos denunciantes.

\1 ACORDAOAPLTC i/ /2007 ]1

1. RELATORIO

O presente processo, formalizado a partir do Documento TC n°® 08234/03, trata de denuncia
oferecida pelos Vereadores do municipio de Paulista Josefina Saldanha Veras, Possidonio Fernandes de
Oliveira Filho, Francisco das Chagas de Souza, Valmar Arruda de Oliveira, Maria Aparecida Dantas,
Francisco das Chagas Wanderley e Raimundo José da Silva, contra o Prefeito da mesma urbe, Sr.
Sabiniano Fernandes de Medeiros, acerca de irregularidades supostamente praticadas em sua gestao, a
saber:

1. LICITAGOES

1.1. As empresas vencedoras de licitagbes realizadas desde o inicio da gestéo, objetivando a
execucdo de obras, pertencem a familiares do Prefeito, s&o elas: PHD Engenharia,
Construgdes e Comercio Ltda, JC Construgdes e JAF Construgdes Lida;

1.2. A empresa JAF Construgbes Ltda ndo esta inscrita no cadastro estadual de
contribuintes;

1.3. O socio-gerente da empresa PHD Engenharia, Construgées e Comeércio Ltda, Sr.
Francisco das Chagas Nébrega, € a mesma pessoa que assina os recibos da JC
Construgoes;

1.4. Utilizagdo de recursos do municipio para constru¢do de imével na cidade de Pombal
pertencente ao filho do Prefeito;

1.5. Execug@o da obra de constru¢do do Matadouro Publico por empresa ndo vencedora do
certame licitatorio;

2. OBRA INEXISTENTE

2.1. Despesa ficticia com construgao de almoxarifado para a Secretaria de Educagéo;
3. FAVORECIMENTO FAMILIAR

3.1. Despesa com Odontologos particulares para tratamento em familiares do Prefeito (nora
e neto), quando existem trés profissionais contratados pela Prefeitura;

3.2. Despesas com mensalidades escolares de netos do Prefeito;
4. NEPOTISMO

4.1. Nomeagéo de parentes do denunciado para o exercicio de varias fungdes na Prefeitura,
a saber: José Humberto Nunes - Secretario do Planejamento (genro do Prefeito), José
Avelino Dantas de Queiroga — Secretario de Obras (genro), Kéatia Elizabeth de Medeiros
- Secretéria das Finangas (filha), Suerda Fernandes da Silva, José Humberto Filho —
servidor do IPEP, Paloma Medeiros C. Araujo — Diretora do Depto de Educagdo em
Saude (prima), Francisca Vania L. B. Ferreira — Diretora do Depto de Creche (prima),
Ariosvaldo Linhares Bezerra — Diretor do Depto Agropecuério (primo), Maria Goreti de |

JGC




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 04052/03 FI. 2/6

Oliveira Martins — Diretora do Depto de Pessoal (prima), Henrique Jorge Medeiros
Bezerra — Chefe da Divisdo de Transporte, Sabiniano Fernandes Filho — Agente de
Vigilancia Ambiental (filho), Gustavo Henriques de Medeiros — Agente de Vigilancia
Ambiental (sobrinho) e Marcio da Silva Medeiros — Agente de Vigilancia Ambiental
(sobrinho);

4.2. O sobrinho do Prefeito, Sr. Cid Medeiros Ugulino, servidor da Prefeitura, recebe
regularmente os vencimentos e diarias, apesar de nédo prestar expediente;

5. EXCESSO NO CONSUMO DE COMBUSTIVEIS

5.1. Aquisi¢do de combustiveis para abastecimentos de veiculos da Secretaria da Educagdo
em periodo de férias escolares, conforme NE n° 258, de 31/01/2003, no valor de R$
13.007,90;

5.2. Aquisicdo de combustiveis ao Posto Verdo, localizado em Jodo Pessoa, sem a
discriminagcéo dos veiculos, conforme NE 2635 e nota fiscal n® 756, no valor de R$
4.140,00;

6. DIARIAS AO PREFEITO E AO 1° ESCALAO DO MUNICIPIO

6.1. Pagamento de diarias ao secretariado do municipio para viagens mensais a Jo&o
Pessoa em dias coincidentes, acrescentando que o Secretario do Planejamento, Sr.
José Humberto Nunes, genro do Prefeito, recebeu oito diarias para viagem a Jodo
Pessoa, conforme balancete de mar¢o/2003;

7. AQUISICAO DE PEGAS E SERVIGOS

7.1. Aquisicdo de pegas e servigos automotivos a empresa Rio Vale Automotores Ltda, de
propriedade de parente do Prefeito, com destaque para a despesa com pegas para o
veiculo Caravan, realizada em fevereiro de 2003, no valor de R$ 1.308,57, sem que
fossem utilizadas no mencionado automével;

8. OUTRAS AQUISICOES E SERVICOS
8.1. Aquisigao de cimento sem a indicagao da obra, conforme NE n° 539/2002;

8.2. Aquisi¢do de pneus, no valor de R$ 4.095,00, sem a discriminag&o do veiculo, conforme
NE n°98/2003;

8.3. Pagamento por servigos de elaboragéo de projeto de eletrificacdo rural sem a anotagdo
da localidade;

8.4. Pagamento por exames laboratoriais, na importancia de R$ 1.014,00, sem relacionar os
beneficiarios, conforme NE n°® 116/2003;

8.5. Pagamento por hospedagem sem mencionar o hospede, conforme NE n® 489/2002;

8.6. Aquisicao de material de construgdo ao Armazém Dutra, localizado na cidade de
Paulista, no valor de R$ 1.167,60, sem a indicagéo da obra, conforme NE n° 2530/2002;

9. AJUDA FINANCEIRA E AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS E GENEROS ALIMENTICIOS
PARA PESSOAS CARENTES

9.1. Além da aquisicdo de medicamento em grande escala, ha registro de doagbes
financeiras a pessoas carentes para comprarem remédios;

9.2. Aquisicdo de géneros alimenticios para pessoas carentes sem a indicagdo dos
beneficiarios, além da concess&o de ajudas financeiras; '
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10. PAGAMENTO DE ENERGIA

10.1. Pagamento de energia elétrica no valor de R$ 6.866,77 em janeiro de 2003, sem as
correspondentes faturas;

11. CONTRATAGAO DE SERVIDORES

11.1. Celebragdo de contratos por excepcional interesse em detrimento de candidatos
aprovados em concurso publico.

A Auditoria, apds inspec¢do in loco, em que colheu vasta documentag@o, emitiu o relatorio
inaugural as fls. 3260/3282, em que apresentou a apura¢do dos itens denunciados e destacou fatos
novos, relacionando-os de acordo com o exercicio financeiro (de 2001 a 2003), bem como evidenciou a
necessaria manifestagao da unidade da Auditoria responsavel pela analise dos custos de obras publicas.

O processo foi distribuido ao Auditor Umberto Silveira Porto, mediante sorteio convalidado pela
Resolugdo RN TC 04/2002. E, posteriormente, redistribuido ao Conselheiro Fernando Rodrigues Caté&o,
por forga da Resolugdo RN TC 02/2004.

O Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo determinou o encaminhamento do feito a Secretaria do
Tribunal Pleno para que separasse toda a documentagdo do processo por exercicio, objetivando a analise
em conjunto com a prestagao de contas correspondente.

Cumprida a determinacéo constante do paragrafo anterior, coube ao Auditor Antdnio Claudio Silva
Santos a relatoria dos itens concernentes ao exercicio de 2001, cuja prestagéo de contas, & época da
distribuicao, 29/09/2004, ja havia sido examinada por este Tribunal, conforme Parecer PPL TC 78/2004, de
07/07/2004, fls. 4303/4306, contrario a sua aprovagao, em virtude da aplicagdo de apenas 48,28% dos
recursos do FUNDEF em remuneragéo dos profissionais do magistério. Acrescente-se que, em sede de
recurso de reconsideragao, esse indice foi alterado para 54,32%, porém, ainda abaixo do limite de 60%
legalmente previsto, mantendo-se, assim, a decisdo anterior, conforme Acérdao APL TC 172/2005,
fls.4307/4309.

Com o objetivo de facilitar a analise do processo, o Relator, Auditor Anténio Claudio Silva Santos,
determinou a consolidagdo das ocorréncias referentes a 2001 em relatério tnico.

A nova manifestagao da Auditoria, fls. 4191/4193, exibe apenas os itens procedentes (objeto
da denincia e fatos novos detectados na ocasido da apuragao), relativos ao exercicio de 2001, a
saber:

1) inobservancia do principio da livre concorréncia, caracterizado pela discriminagao do
objeto do Convite n°® 04/2001 (vol. I, fls. 224/282), que diz “aquisi¢ao de um veiculo Pick-
up, cabine dupla 4x4, modelo 138 BCI, ano/modeio 2001”;

2) despesas com Odontdlogos particulares para tratamento em diversos cidadaos (vol. IV,
fls. 1080/1082), no valor de R$ 770,00, quando existe a profissional contratada pela
Prefeitura (Francisca Jussara Brilhante Suassuna);

3) pagamento de mensalidades escolares em nome de diversos cidadaos sem critério de
selegdo dos beneficiados e sem a configuragdo do interesse publico, totalizando R$
3.277,15 (1083/1169);

4) pagamento de diarias ao Prefeito no total de R$ 14.095,00, quando a Lei Municipal n°
148/98 estabelece o limite anual de R$ 14.065,00;

5) aquisi¢cdo de medicamento sem licitagao, no montante de R$ 27.754,32, cabendo multa
por descumprimento de lei de natureza financeira; \ L
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6) doagbes de géneros alimenticios insuficientemente comprovadas, no valor de R$
13.316,70 (apresentacdo apenas da relagao dos beneficiados, contrariando a Resolugéo
RN TC 10/97, art. 9°, § 1°, “k”);

7) pagamento de exames laboratoriais da esposa e do filho do Prefeito, no valor de R$
294,50, conforme documentos as fls. 3773/3774;

8) despesas sem comprovagdo com aparelhos ortopédicos (R$ 70,00), consultas médicas
(R$ 1.260,00), tratamento fisioterapico (R$ 280,00), exames médico-laboratoriais (R$
170,00) e oculos, armagbes e exames oftalmologicos (R$ 1.952,00), perfazendo R$
3.732,00, conforme documentos as fls. 3776/3814.

Novamente notificado para se justificar quanto aos itens “7" e “8", o denunciado apresentou os
documentos de fls. 4200/4292, logrando a regularizagdo da falha discriminada no item “7", conforme
relatério conclusivo da Auditoria as fls. 4294/4295, que ressaltou permanecerem irregulares, ap6s
concedidas todas as oportunidades de defesa, os itens “1” a “6” e “8", pelos quais o gestor deve ser
responsabilizado.

Instado a se pronunciar, o Ministério Pablico junto ao TCE/PB, através do Parecer de fls.
4295/4302, pugnou, em resumo, apés citagdes, pelo(a):

a) desentranhamento, em preliminar, das pegas de fls. 4242/4292, que se referem a defesa
encaminhada pela SUDEMA, a serem trasladadas para os autos do Processo TC n° 1060/04;

b) procedéncia parcial da denincia, acompanhando as apuragdes da DIAF| relativas ao
exercicio financeiro de 2001 e o arquivamento das matérias ja objeto de exame ou mesmo
julgamento em outros autos de processo;

c) imputagdo das despesas irregulares e aplicagdo da multa prevista no art. 56, I, da
LOTCE/PB, em seu valor maximo, ao Sr. Sabiniano Fernandes de Medeiros;

d) envio de copias de pegas do processo ao Ministério Plblico Comum, para as providéncias
cabiveis, diante dos indicios de cometimento de infragdes em processos licitatorios e de atos
de improbidade administrativa, pelo Sr. Sabiniano Fernandes de Medeiros; e

e) comunicagdo da decisdo aos denunciantes.

E o relatério, informando que o interessado e seus representantes legais foram notificados para
esta sessdo de julgamento.

2. VOTO DO RELATOR

Quanto aos itens procedentes da denuncia relacionados a licitagao (aquisicdo de medicamento
sem licitagdo e inobservéncia do principio da livre concorréncia verificada na discriminagdo do Convite n°
04/2001, que menciona “aquisi¢ao de um veiculo Pick-up, cabine dupla 4x4, modelo 138 BCI, ano/modelo
2001"), cabe apenas a multa prevista no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, dada a falta de
indicagdo de prejuizos ao erario, recomendando-se ao gestor que observe os comandos da Lei de
Licitagbes e Contratos em procedimentos futuros.

No que se refere as despesas com Odontologos particulares para tratamento em diversos
beneficiarios, quando existe a profissional contratada pela Prefeitura (R$ 770,00), € com mensalidades
escolares em nome de diversos cidad@os sem critério de selegdo e sem a configuragdo do interesse
publico (R$ 3.277,15), o Relator entende que podem ser acatadas as justificativas do gestor de que se
trata, no primeiro caso, de servigos odontologicos especificos, e que, por essa razéo, foram direcionados
para outros profissionais, e, no segundo caso, de beneficiados carentes, pré-universitarios. Além, disso,
verifica-se que todas as pessoas favorecidas com as mensalidades escolares estdo identificadas e que as
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despesas odontologicas se encontram devidamente comprovadas, conforme documentos as fls.
1080/1082 e 1083/1169.

No tocante ao pagamento, ao Prefeito, de diarias em excesso, a infima importancia de R$ 30,00
clama por relevagéo,

Quanto as doagdes de géneros alimenticios, totalizando R$ 13.316,70, a Auditoria entendeu que
nao estdo devidamente comprovadas, pois o gestor teria apresentado apenas uma relagdo com 0s nomes
das pessoas beneficiadas, quando, de acordo com a Resolugdo RN TC 09/97, art. 9°, § 1°, *k", entéo em
vigor, deveria(m) fazer parte dos documentos recibo(s), identificando o(s) beneficiario(s) (nome, enderego
e documento de identidade). O denunciado, em sua defesa, justificou que procedeu da mesma forma de
gestores anteriores, cujas despesas nao foram questionadas pelo Tribunal. Acrescentou que o estado de
calamidade em que se encontrava o municipio contribuiu para que a Prefeitura efetuasse doagdes.
Compulsando os autos, o Relator verificou que faz parte dos documentos comprobatérios das despesas a
relacdo das pessoas beneficiarias das doagdes, com endereco e identificagdo por CPF ou RG, conforme
documentos as fls. 3209/3259, afastando, dessa forma, a possibilidade de imputagao.

No que se refere as despesas ndo comprovadas com aparelhos ortopédicos (R$ 70,00, fls.
3776/3778), consultas médicas (R$ 1.260,00, fls.3779/3795), tratamento fisioterapico (R$ 280,00, fls.
3796/3799), exames médico-laboratoriais (R$ 170,00, fls. 3802/3807) e éculos, armagdes e exames
oftalmologicos (R$ 1.952,00, fls. 3810/3814), perfazendo R$ 3.732,00, a Auditoria constatou tratar-se de
doagbes sem comprovagdo. O Prefeito juntou documentos objetivando comprovar as despesas em
questdo. No entanto, o que se tem sdo doagdes sem a indicagdo do beneficiario, no valor de R$
70,00 (NE n° 1820) e com apenas os nomes dos favorecidos, na importancia de R$ 1.330,00 (NE n°
2167, 625, 567, 1139, 1681 e 1279), perfazendo R$ 1.400,00. Quanto as demais doagdes, algumas
indicam os nomes com RG, Certiddo de Nascimento ou CPF (NE n°® 206, 633 e 1208, no total de R$
380,00) e outras apresentam os nomes com os enderegos dos beneficiarios (NE n® 1126, no valor de R$
1.952,00). Assim, o Relator entende que, dessas despesas, o gestor deve ressarcir aos cofres municipais
a importancia de R$ 1.400,00 (hum mil e quatrocentos reais), dada a falta de indicagéo de beneficiario(s)
elou de dados que possam identifica-lo(s). A titulo informativo, vale ressaltar que todos os empenhos
foram emitidos em nome dos profissionais liberais ou das empresas fornecedoras.

Diante do exposto, o Relator vota pela (0):
1) procedéncia parcial da dendncia;

2) imputagdo de R$ 1.400,00 (hum mil e quatrocentos reais) ao Prefeito de Paulista, Sr. Sabiniano
Fernandes de Medeiros, em virtude da falta de identificacdo dos beneficiarios das despesas
com aparelhos ortopédicos, no valor de 70,00, conforme NE n® 2167, fls. 3776/3778, consultas
e exames médicos, na importancia de R$ 1.120,00, conforme NE n° 625, 567, 1139, 1279 e
1820, fls. 3779/3784, 3791/3801 e 3806/3807 e, por fim, tratamento fisioterapico, importando
em R$ 210,00 (NE n° 1681, fls. 3796/3799), configurando doagdes sem a devida comprovagao;

3) aplicagdo de multa pessoal no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) ao mesmo gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, em
virtude das irregularidades nestes autos abordadas;

4) emiss&o de recomendagdes ao gestor de estrita observancia aos ditames legais norteadores
da administragé@o publica, sobretudo as disposi¢fes da Lei n° 8666/93, no atinente & devida
deflagracao de processo licitatério, e da Lei n° 4320/64 e Resolugdo RN TC n® 04/2004, no que
se refere a comprovagao das despesas realizadas;

5) envio de cdpia dos presentes autos ao Ministério Piblico Comum para, diante dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa, adotar as medidas cabiveig; e
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6) comunicagdo da deciséo aos denunciantes.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 04052/03, que trata de denuncia
formulada por Vereadores do municipio de Paulista contra o Prefeito da mesma urbe, acerca de supostas
irregularidades praticadas durante o exercicio financeiro de 2001, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, & unanimidade de votos, na sessdo plenaria hoje realizada,
acompanhando o voto do Relator, em:

l.
Il

il

V.

considerar parcialmente procedente a denuncia;

imputar a importancia de R$ 1.400,00 (hum mil e quatrocentos reais) ao Prefeito de
Paulista, Sr. Sabiniano Fernandes de Medeiros, em virtude da falta de identificagdo dos
beneficiarios das despesas com aparelhos ortopédicos, exames e consultas médicas e
tratamento fisioterapico, configurando doagbes sem a devida comprovagao;

aplicar a multa pessoal de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos)
ao mesmo gestor, com fulcro no art. 56, inciso I, da Lei Organica do TCE/PB, em virtude
das irregularidades remanescentes;

assinar o prazo de 60 (sessenta) dias ao Prefeito de Paulista, Sr. Sabiniano Fermnandes de
Medeiros, para recolhimento voluntério da importancia imputada no item “II"” aos cofres
municipais e da multa aplicada no item “llI" aos cofres estaduais, a conta do Fundo de
Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigao do Estado;

recomendar ao gestor a estrita observancia dos ditames legais norteadores da
administragdo publica, sobretudo das disposicdes da Lei n° 8666/93, no atinente a devida
deflagragdo de processo licitatorio, € da Lei n° 4320/64 e Resolugdo RN TC n® 04/2004,
no que se refere a comprovagao das despesas realizadas;

determinar o envio de cdpia dos presentes autos ao Ministério Piblico Comum para,
diante dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa, adotar as
medidas cabiveis; e

VIl. determinar a comunicagao desta decisao aos denunciantes.
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jo&o Pessoa, reiro de 2007
Conselheito
R AR A VR VR PR Chesl Swescoae .\ ‘\-w\
Conselheiro Subs. Anténio Cléudio Silva'Santos ‘ _ Ana Terésa Nobrega
Relator Procuradora Geral do
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