TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 06903/17

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Maturéia.
Representacdo do MPJTCE: solicitacdo de medida cautelar
para suspender licitagcdo. Inexigibilidade n° 003/2016.
Cognicdo prefacial. Presentes os requisitos para exercicio do
poder geral de cautela. Adogdo de entendimento firmado em
Processo julgado por esta Corte (decisdo paradigmdtica no TC
n® 18038/16). Jurisprudéncia consolidada em Resolucdo
Processual do Pleno: impossibilidade de contratacdo de
escritorio de advocacia para recuperacdo de créditos do
Fundef. Precedentes diversos desta Corte em linha com Aresto
de referéncia. Determinag¢do de suspensdo do procedimento e
dos atos administrativos dele decorrentes. Decisdo
monocrdtica. Submissdo futura & chancela do Orgdo
Fraciondrio competente.

DECISAO SINGULAR DS1-TC 00072/17

RELATORIO:

O presente processo teve sua origem associada a remessa, em 30/12/2016, de versdo digital
do Contrato PPM n° 1.081/2016 (fls. 02/06), celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Maturéia e o Escritorio Jodo Azevedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, com vistas a
prestacdo de servigos juridicos para recuperacdo de eventuais haveres financeiros,
decorrentes de repasses a menor de recursos do antigo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), entre
os exercicios de 1998 e 2004. O pacto negocial seria um consectdrio da Inexigibilidade n°
03/2016.

Em 14/03/2017, foram incorporadas ao caderno eletronico pecas relativas ao Processo TC
n® 03775/17, constituido a partir de representacdo com pedido cautelar de urgéncia, de
autoria do Ministério Publico de Contas da Paraiba. No cerne da intervengcdo Ministerial o
exame pormenorizado da juridicidade de procedimento adotado em diversos municipios
paraibanos, qual seja: a contratagcdo de bancas juridicas, pela via da inexigibilidade, para
prestacdo de servigcos de recuperagdo de haveres supostamente devidos pela Unido a Entes
Federativos Municipais, por repasse a menor de recursos do Fundef, matéria que guarda
total correspondéncia com o presente feito, como se pode defluir da leitura do Contrato PPM
n’ 1.081/2016, tinico elemento de prova constante dos autos.

Ao cabo da citada representacdo, pleiteou o Parquet a adogdo das seguintes providéncias:

a) A recepgdo por este Pretorio da Representacdo, determinando-se a identificacdo das
Prefeituras paraibanas nas quais haja ocorrido contratacdo similar, independentemente
da execucdo da despesa;

b) A determinagdo cautelar da imediata suspensdo dos contratos em curso e pagamentos
deles decorrentes em relacdo as Prefeituras nas quais sejam identificadas contratacoes da
espécie, até que seja julgado individualmente o mérito de cada uma delas;

c) A emissdo de Resolucdo dirigida a todas as Prefeituras e ao Estado no sentido de evitarem
contratagoes assemelhadas.
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Como resultado da intervencdo ministerial, foi constituido o Processo TC n° 03775/17, cuja
Relatoria foi designada ao Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo. O andamento do feito foi
marcado pelas decisoes tomadas no Processo TC n° 18038/16, também a cargo do
mencionado Magistrado de Contas. Versando sobre tema idéntico (escolha piiblica pela
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo direta de escritorio de advocacia para fins de
acompanhamento de processos judiciais no intuito de recuperar créditos do Fundef), a
marcha processual redundou em decisdo plendria materializada na Resolu¢dao RPL — TC n°
02/2017', cujas deliberacées se espraiaram para toda a Administragdo Direta do Estado e
dos Municipios, extrapolando o tema de fundo para alcancar até mesmo eventuais recursos
advindos de repatriacdo, como se pode constatar da leitura de duas delas, justamente as com
maior carga coercitiva, quais sejam:

— Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem assim, ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar prosseguimento a
procedimentos licitatorios e a contratos advocaticios, bem como a pagamento de despesas
que tenham por objeto o acompanhamento de processos judiciais e/ou administrativos com
o proposito de recuperacdo de créditos do FUNDEF, FUNDEB e recursos oriundos do
programa de repatriacdo, inadmitindo-se a repeticdo de tais contratos ou a edi¢cdo de
outro ato, até decisdo final de mérito.

— Assinar o prazo regimental de 15 (quinze) dias aos Chefes do Poder Executivo Municipal
e, bem assim, ao Chefe do Poder Executivo Estadual para encaminharem toda e qualquer
documentacdo relacionada a contratos deste jaez, para fins de andlise pela unidade de
instrugcdo e posterior deliberacdo desta Corte, sob pena de multa e responsabilizacdo
pelas despes as que, por ventura venham a ser pagas, ao arrepio da lei, além de outras
cominagoes legais.

o

Assim, os fundamentos e a conclusdo explicitados na brilhante Decisdo Singular DS1 — TC n
0000372017 foram expandidos para além dos limites do processo paradigma, servindo como
alicerce para a adocdo de medidas semelhantes em iniimeros outros feitos, de
responsabilidade de vdrios — sendo todos — os Membros deste Sinédrio.

Ato continuo, Em 20/04/2017, foi formalmente solicitada pelo Chefe da Divisdo de Auditoria
da Gestdo Municipal VIII a abertura de processo especifico de andlise da inexigibilidade,
fato que indeclinavelmente dependeria da remessa da documentacdo de suporte pelo Prefeito
Municipal de Maturéia, senhor José Pereira Freitas da Silva®. Expirado o prazo concedido
sem qualquer intervengdo da Autoridade responsdvel.

Em 13/07/2017, a Auditoria elaborou o relatorio inicial (fls. 39/40), requerendo a
“expedicdo de medida cautelar com vistas a suspender as despesas decorrentes da
Inexigibilidade de Licitacdo n° 0003/2016, até que seja encaminhada a esta Corte de Contas,
a documentagdo solicitada”, reforcando a notificacdo do gestor para a consecucdo deste
propadsito.

Por forca dos ditames regimentais, o pedido veio ao meu Gabinete. Passo a avalid-lo.

" Embora a competéncia original do processo recaisse na Primeira Camara, a relevancia da matéria ensejou a apreciagdo e
julgamento pelo Orgdo Plendrio, nos termos previstos no artigo 8°, §2°, do RITCE/PB.

2 Importa citar que a formalizacdo do Contrato PPM n° 1.081/2016 coube ao seu antecessor, o ex-Prefeito Daniel Dantas
Wanderley.
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DECISAO DO RELATOR:

Trata o presente feito de mais um caso de contratacdo, pela via da inexigibilidade, de Banca
Juridica com a finalidade de recebimento de eventuais créditos do Fundef ndo repassados em
momento ulterior. Numa iniciativa extremamente oportuna, esta Corte editou a Resolucdo
RPL — TC n° 02/2017, fulminando definitivamente a pretensdo de muitos Alcaides
paraibanos.

Cumpre mencionar, de pronto, que a determinacdo de suspensdo constante da RPL tem
Sfundamento na competéncia conferida a esta Relatoria de decidir monocraticamente sobre a
questdo de fundo, na forma estabelecida no artigo 87, X, do Regimento Interno deste
Sinécirioi combinado com o mandamento insculpido no artigo 195, §1°, do mesmo preceptivo
legal.

2

Hd que se assinalar que o deferimento da medida limiar pretendida é consectdrio do
exercicio do poder geral de cautela outorgado a este Tribunal, prerrogativa jd reconhecida
pela Suprema Corte Nacional em consolidada jurisprudéncia’. Todavia, necessdria se faz a
presenca dos seus pressupostos especificos, quais sejam: a plausibilidade juridica daquilo
que se requer (“fumus boni juris”) e a possibilidade de lesdo irrepardvel ou de dificil
reparacdo (“periculum in mora”). Também imprescindiveis os elementos listados no artigo
171 do Regimento Interno do TCE/PB®.

Importa também esclarecer que a cognicdo necessdria para a concessdo de pleito cautelar
ndo é exauriente, dispensando maiores incursoes sobre o tema de fundo, algo que so ocorrerd
quando da remessa da licitacdo a Corte, acompanhada de toda a documentacdo de suporte.
O juizo que fundamenta a presente Decisdo Singular é prefacial, sumdrio, tendo sempre em
foco a premente necessidade de sua adocdo, sob pena de que a inércia do TCE/PB possa
comprometer o regular emprego de recursos publicos.

Impende reforcar que a suspensdo de ato da Administracdo Piiblica é medida de excegao,
devendo ser utilizada apenas em casos onde inquestionavelmente presentes indicios claros de
irregularidades. E fungdo primordial deste Sinédrio zelar pela boa aplicacdo dos recursos
publicos. Destarte, procedimentos licitatorios marcados por irregularidades devem ser
suspensos, com vistas a correcdo de falhas.

No que concerne aos pressupostos anteriormente alinhados, clara a sua presengca no caso
concreto. Ndo é necessdrio muito esforco para concluir pela impossibilidade de dar
prosseguimento a um certame sem que qualquer documentagdo tenha sido remetida ao Orgdo
responsdvel pelo Controle. Quando a escolha recai numa inexigibilidade, a cautela tem que
ser redobrada.

 Compete ao Relator expedir medida cautelar a ser submetida ao colegiado competente, para referendo, até a segunda
sessdo ordindria subsegqiiente a decisdo monocrdtica.

* Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua aprecia¢do ou julgamento,
a suspensdo de procedimentos ou execugdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com
0 perigo da demora, possa causar danos ao erdrio.

’ Mandado de Seguranca 24.510/DF, da relatoria da ex-Ministra Ellen Grace.

% Versar sobre matéria de competéncia do TCE; referir-se a agiio ou omissdo atribuida a agente, gestor ou servidor jurisdi-
cionado; ser redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de provas que indiquem, ao menos sob a forma de
indicios, a irregularidade ou ilegalidade; e conter a indicagcdo do denunciante.
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Destaque-se que no presente caso a caréncia documental impossibilitou qualquer
manifestacdo técnica pela Equipe de Instrucdo. Por si, este hiato jd pode ser considerado
indicio de irregularidade, como descrito no §1° do artigo 195° da RITCE/PB.

Em que pese a inércia do gestor em atender as solicitacoes da Auditoria, o teor do Contrato
PPM n° 1.081/2016 ¢ suficiente para concluir que a pretensdao da Urbe foi, sim, formalizar um
pacto que tem, em sua esséncia, objeto considerado irregular pelo Parquet Especial e pelos
Orgdos Fraciondrios desta Casa, o que reclama a imediata adog¢do do poder de cautela, em
plena sintonia com o disposto na Resolu¢do RPL — TC n° 02/2017.

Destarte, reforcando o juizo de delibacdo e a cognicdo sumdria, tipicos das cautelares,
decido, com arrimo nas conclusoes esposadas pelo Orgdo Auditor, adotar as seguintes
medidas:

—  Determinar ao Prefeito de Maturéia, senhor José Pereira Freitas da Silva, que suspenda os
efeitos do PPM n° 1.081/2016, formalizado com o Escritério Jodo Azevedo e Brasileiro
Sociedade de Advogados, até decisdo final do mérito da matéria pela Primeira Camara
desta Corte.

— Assinar prazo de 15 (quinze) dias ao referido gestor para apresentacdo da documentacdo
relativa ao Processo de Inexigibilidade n° 03/2016.

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se
Jodo Pessoa, 26 de julho de 2017.

Conselheiro Fdbio Tilio Filgueiras Nogueira
Relator

7 Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos & sua apreciagdo ou julgamento,
a suspensdo de procedimentos ou execugdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com
perigo da demora, possa causar danos ao erdrio.
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