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CONSULTA. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
COMPETENCIA DO PROCURADOR MUNICIPAL EM
EXARAR PARECER EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
DE RESPONSABILIDADE DO IPSAL.

CONSULTA QUE NAO PREENCHE OS
REQUISITOS PREVISTOS NO REGIMENTO INTERNO
DESTA CORTE DE CONTAS POR VERSAR SOBRE UM
CASO CONCRETO. NAO CONHECIMENTO.

PARECER PN TC 0005 / 2017

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre pedido de acesso a informacgdo, recebido pela
Presidéncia desta Corte como CONSULTA, formulada pelo Presidente do Instituto de
Previdéncia Social de Santa Luzia/PB , Senhor Francelino Cabral de Melo , apresentando
0S seguintes questionamentos:

Quem juridicamente representa o RPPS é o0 procurador do municipio
obrigatoriamente? No nosso caso, em Santa Luzia o0 mesmo esta questionando a
competéncia no caso dos pareceres dos processos de aposentadoria do IPSAL.
Em caso negativo, estaria o IPSAL apto a contratar em que modalidade?
Comissionado? Excepcional interesse ou outra forma?

A Consultoria Juridico-Administrativa, através do Consultor Juridico, Doutor José
Francisco Valério Neto, ofertou o parecer de fls. 07/12, entendendo que a consulta
representa um caso concreto, todavia poderia ser admitida e respondida nos seguintes

termos:

1. O procurador autarquico deve ocupar cargo de provimento efetivo.

2. A autarquia, em razdo de sua independéncia organica, autonomia
administrativa e da propria especialidade, deve ter quadro préprio de
procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso
publico de provas e titulos.

3. Ndo havendo procurador do quadro proprio legalmente investido na forma da
constituicdo, desde que ndo sobrevenha interesses conflitantes, nada impede que
a Autarquia possa se valer dos préstimos de procurador do Municipio, posto a
disposicdo, em respeito aos principios informativos da eficiéncia, eficacia e
continuidade dos proprios servicos.

Em seguida, a Auditoria respondeu a consulta nos seguintes termos (fls. 16/19):

Assim, em resposta aos questionamentos formulados pelo consulente, fl. 02,
para o caso especifico, registra esta auditoria que as informacdes, pareceres e
fundamentos colhidos indicam pela auséncia de impedimento para que o
Procurador legal do Municipio, também, atue na emissdo dos pareceres juridicos
de aposentadoria junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Luzia -
IPSAL e ainda, em outra hipétese, como representante juridico do referido
Instituto, munido de instrumento legal, quando for o caso.

Destaca ainda, mesmo, pela inoportunidade administrativa, indisponibilidade
financeira e um potencial de demandas insuficientes para que justificasse a
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criagdo de estrutura juridica especifica no Instituto, conforme detalhado no
relatério, itens 4.0 a 7.0 das as obrigacBes contratuais decorrentes dos
respectivos ajustes.

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO

O Presidente do Instituto de Previdéncia Social de Santa Luzia (IPSAL), Senhor
Francelino Cabral de Melo , demanda a esta Corte de Contas acerca da competéncia do
Procurador do Municipio em ofertar pareceres juridicos nos processos de concessdo de
beneficios previdenciarios de responsabilidade do IPSAL, tendo em vista questionamentos
daquele servidor em realizar tais pareceres.

Observa-se que a presente consulta versa sobre um caso concreto , razdo pela qual
a demanda ndo se enquadrando nas hipoteses legais de cabimento e conhecimento, nos
termos do art. 176, I, da Resolugdo RN TC n°. 10/2010, pois a resposta dependeria da
analise da situacdo fatica , como a verificacdo das atribuicdes do cargo de Procurador do
Municipio da Santa Luzia na lei que regulamenta tal cargo, para responder se este teria
competéncia de exarar pareceres em procedimentos administrativos.

Lecionando acerca do instituto da consulta no ambito das Cortes de Contas, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes afirma que essa estd entre as mais importantes fungdes do
Tribunal de Contas e deve preencher requisitos legais para ser respondida, de modo a evitar
que “as Cortes se transformem em assessorias de niveis subalternos da Administracdo
Pudblica, reduzindo ndo s6 sua importancia, mas ainda sobrecarregando 0s servicos,

desvirtuando-as de suas finalidades mais nobre e relevantes [...]"".

O citado doutrinar completa:

Exatamente para evitar o possivel desvirtuamento da consulta € que é
preciso efetivar os principios da segregacao das funcdes entre controle e
administracdo, e do devido processo legal. A consulta deve versar sobre
davida na aplicacdo de normas e ndo no caso concreto. Afasta-se, com
isso, o0 interesse de solucionar davidas sobre processos decisorios e sobre
fatos. Preserva-se, desse modo, a relevancia do controle.

Portanto, com escélio na doutrina administrativista, Voto no sentido de que os
membros desta Corte de Contas ndo conhecam da consulta sob analise, pelo néo
cumprimento do requisito normativo imposto no art. 176, I, da Resolugdo RN TC n°.
10/2010.

E o Voto.

! Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdicdo e Competéncia. Editora Forum: Belo Horizonte, 2005, péaginas
336/337.
2 |dem, pag. 338/339.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 06501/17; e

CONSIDERANDO que a presente consulta ndo se reveste  dos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos nos arts. 174 a 176 d o RITCE/PB, por se tratar de um

caso concreto;

CONSIDERANDO os fundamentos juridicos expostos noV  oto;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

Os INTEGRANTES do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA P ARAIBA (TCE-
Pb), a unanimidade, na Sesséo realizada nesta data, resolvem NAO CONHECER DA
CONSULTA formulada pelo Senhor Francelino Cabral de Melo, Presidente Instituto de
Previdéncia Social de Santa Luzia (IPSAL).

Publique-se, intime-se, registre-se.
Sala das Sess6es do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 09 de agosto de 2017.
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