R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

@ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303 / 3208-3306

PROCESSO TC N.° 04079/16

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Impetrante: Francisca Denise Albuquerque de Oliveira

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n. © 1.663) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA — PREFEITA — MANDATARIA — CONTAS DE GOVERNO -
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO — PREFEITA — ORDENADORA
DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE -
IMPUTACAO DE DEBITO E APLICAGAO DE MULTA — FIXACOES DE
PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS — ENVIO DE COPIA DA DECISAO A
SUBSCRITOR DA  DELACAO -  RECOMENDACOES -
REPRESENTACOES - IN,'I'ERPOSI(;,,&O DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N.°© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DAS
DECISOES COMBATIDAS — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. A persisténcia de incorrecoes graves de natureza
politica e administrativa, com danos mensuraveis ao erario, enseja
as manutengdes do desequilibrio das contas de governo, ex v/ do
disposto no Parecer Normativo n.° 52/2004, da irregularidade das
contas de gestdo, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III,
alineas "b” e “¢”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
e das demais deliberagdes vergastadas.

ACORDAO APL — TC — 00603/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
Prefeita do Municipio de Cajazeiras/PB durante o exercicio financeiro de 2015,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.0 ***.667.004-**, em face das
decisdes desta Corte, consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 00126/2023 e no PARECER
PPL — TC — 00035/2023, ambos de 05 de abril de 2023, publicados no Diario Oficial
Eletronico em 26 de abril do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e a declaragdao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente, da
tempestividade da apresentacdo e do interesse processual, e, no mérito, NAO LHE DAR
PROVIMENTO, reconhecendo, todavia, o afastamento das eivas pertinentes aos indicios de
sobrepregos apurados nos Pregdes Presenciais n.%s 067/2015 e 074/2015.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Do e

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
recurso de reconsideracao, interposto em 17 de maio de 2023 pela antiga Prefeita do
Municipio de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, em face das
decisdes desta Corte, consubstanciadas no ACORDAO APL - TC - 00126/2023,
fls. 11.523/11.544, e no PARECER PPL — TC - 00035/2023, fls. 11.548/11.550, ambos
datados de 05 de abril de 2023, publicados no Diario Oficial Eletrénico em 26 de abril do
mesmo ano, fls. 11.545/11.547 e 11.551/11.552.

Em seu julgamento, o Tribunal, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2015
oriundas do Municipio de Cajazeiras/PB, resumidamente, deliberou: a) emitir parecer
contrario a aprovagao das CONTAS DE GOVERNO da Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, na qualidade de MANDATARIA da Comuna; b) julgar irregulares as CONTAS DE
GESTAO da Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, na condicdo de ORDENADORA
DE DESPESAS; c) imputar a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira débito no
montante de R$ 480.374,81 (quatrocentos e oitenta mil, trezentos e setenta e quatro reais,
e oitenta e um centavos), equivalente a 7.560,20 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de R$ 476.116,00 (7.493,17 UFRs/PB) respeitante a
caréncias de pecas demonstrativas das locacoes de veiculos diversos e de trator de esteira, e
a importéncia de R$ 4.258,81 (67,03 UFRs/PB) atinente a pagamentos por servicos nao
executados na edificacao do muro da creche localizada no Bairro da Vila Nova; d) fixar prazo
para recolhimento voluntario aos cofres publicos municipais do débito imputado; e) aplicar
multa a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira na importancia de R$ 9.856,70
(nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos), correspondente a
155,13 UFRs/PB; f) assinar lapso temporal para pagamento voluntdrio da penalidade;
g) encaminhar cdpia da deliberacdo ao remetente do relatdrio final da Comissao Parlamentar
de Inquérito — CPI do Parlamento Mirim; h) enviar recomendacOes diversas; e i) efetivar
representacOes diversas a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas
da Unido — TCU no Estado da Paraiba, a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em
Jodo Pessoa/PB, ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras/PB e a
Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberacdes tiveram como base, sinteticamente, as seguintes maculas
remanescentes: a) ocorréncia de déficit financeiro no total de R$ 16.404.098,18;
b) ndo realizagbes de licitacdes no somatdrio de R$ 195.930,77; c) ultrapassagens dos
limites dos gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio; d) registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis; e) elevada proporcdo de servidores comissionados em relagdo ao total de
efetivos; f) falta de recolhimento de obrigacGes patronais devidas a autarquia de seguridade
nacional no total de R$ 343.642,78; g) caréncia de escrituragao, R$ 1.347.779,62, e de
transferéncia, R$ 10.561.552,06, de contribuicdes patronais devidas ao instituto de
previdéncia municipal; h) auséncias de pecas demonstrativas dos servicos de locacdes de
veiculos diversos e de horas maquinas de trator de esteira na soma de R$ 476.116,00;
i) indicios de sobreprecos nos Pregbes Presenciais n.%s 067/2015 e 074/2015; j) deficiéncias
nas construcdes de quatro unidades basicas de salde; k) realizacdes de pagamentos por
servicos nao executados na edificagdo do muro da creche localizada no Bairro da Vila Nova
no valor de R$ 4.258,81; e |) pendéncias de alimentacdes de dados de obras no sistema
GEOPB desta Corte.
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Nao resignada, a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, através de um de seus
advogados, Dr. Johnson Goncalves de Abrantes, interp0s recurso de reconsideracdo,
fls. 11.553/14.988, onde juntou diversos artefatos e alegou, concisamente, que:
a) o parecer contabil emitido pela Dra. Clair Leitao Martins Beltrao Bezerra de Melo destacou
0 ndo pagamento dos servigos contratados junto as empresas SERVCON CONSTRUCOES,
COMERCIO E SERVICOS LTDA. e TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA.; b) inexistiram
quaisquer informagdes de anormalidades nas execucOes das serventias pelas mencionadas
sociedades no Municipio de Cajazeiras/PB nos anos de 2014 e 2015; c) a equipe técnica
desta Corte considerou como ndao comprovadas as despesas com locacbes de veiculos
diversos sem coletar os documentos nos setores competentes da Urbe; e d) as quantias
contratadas com base nos Pregbes Presenciais n.%s 067/2015 e 074/2015 ndo foram
superiores aos valores de referéncias.

O album processual foi encaminhado aos peritos deste Pretério de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatorio, fls. 15.000/15.031, onde
opinaram, preliminarmente, pelo ndao conhecimento da peca recursal, diante de sua
intempestividade, e, no mérito, pelo provimento parcial, em razdo dos afastamentos das
eivas relacionadas aos supostos sobreprecos apontados, mantidos os termos do ACORDAO
APL — TC - 00126/2023, exceto as sancOes atinentes aos referidos indicios de valores
superiores.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 15.034/15.048, onde pugnou, em preliminar, pelo
conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, em apertada sintese, pelo seu provimento
parcial, de sorte a afastar as pechas relacionadas aos sobrepregos verificados nos Pregdes
Presenciais n.%s 067/2015 e 074/2015, mantendo-se inalterados os demais termos das
decisOes guerreadas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 15.049/15.050, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de setembro do
corrente ano e a certidao, fls. 15.051/15.052.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Incialmente, cabe
destacar que recurso de reconsideracao contra decisdao do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria
indicada no art. 31, inciso II, ¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.© 18, 13 de julho de 1993), sendo o meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
combatido.

In casu, fica evidente que o recurso interposto em 17 de maio de 2023 pela Prefeita do
Municipio de Cajazeiras/PB durante o exercicio financeiro de 2015, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, atende aos pressupostos processuais de legitimidade,
tempestividade e interesse processual, sendo passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio
de Contas, pois, em que pese a manifestacdo dos inspetores desta Corte, assinalando a
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extemporaneidade do pedido, a peca recursal foi protocolizada dentro do termo permitido,
concorde certiddo emitida pelo Sistema de Processo Eletrénico do TCE/PB,
fls. 14.994/14.995. Todavia, no que concerne ao aspecto material, apesar do artefato
recursal ensejar o afastamento das maculas concernentes aos indicios de sobreprecos nos
Pregbes Presenciais n.%s 067/2015 e 074/2015, constata-se que o0s argumentos e
documentos apresentados pela postulante sdo incapazes de modificar os dispositivos das
deliberacdes deste Aredpago especializado.

Com efeito, como dito, os supostos sobreprecos em alguns itens licitados no ambito do
Pregao Presencial n.2 067/2015, para locacbes de veiculos, com e sem motoristas, bem
como do Pregao Presencial n.0 074/2015, para alugueis de maquinas e contratages de
horas maquinas, devem ser suprimidos, porquanto, os analistas deste Pretério de Contas,
diante das justificativas disponibilizadas pela recorrente, consideraram sanadas as apuragoes
anteriormente identificadas. De todo modo, cumpre repisar que a equipe técnica da Corte,
ao examinar as execucdes contratuais decorrentes destes certames licitatdrios, nao tinha
identificado eventuais prejuizos aos cofres publicos no transcorrer do ano de 2015.

Em pertinéncias as imputacOes de débitos, a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira
nao apresentou quaisquer esclarecimentos acerca dos pagamentos por servicos nao
executados na edificagdo do muro da creche localizada no Bairro da Vila Nova, razao pela
qual a soma de R$ 4.258,81 deve permanecer intacta. Igualmente nao merecer quaisquer
reparos a auséncia de pecas demonstrativas das execucdes dos servicos de horas méquNinas
de trator de esteira supostamente realizados pela empresa SERVCON CONSTRUCOES,
COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ n.°© 10.997.953/0001-20, R$ 63.476,00, bem como os
alugueis de veiculos diversos e as serventias de horas maquinas possivelmente efetuados
pela sociedade TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ n.° 14.958.510/0001-80,
R$ 412.640,00, cujos valores dizem respeito as seguintes notas de empenhos:

SERVCON CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Notas de empenhos de 2014 pagas em 2015

Namero Data Valor Objeto
7490 30/12/14 14.400,00 horas maquinas
7492 30/12/14 14.640,00 horas maquinas
7493 30/12/14 15.120,00 horas maquinas

Sub-total 44.160,00
Nota de empenho de 2015 quitada em 2015

Namero Data Valor Objeto

736 13/02/15 19.316,00 horas maquinas
Sub-total 19.316,00
TOTAL PAGO EM 2015 63.476,00

TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA.
Notas de empenhos de 2014 pagas em 2015

Namero Data Valor Objeto
7534 30/12/14 18.000,00 locacdo de veiculos
7535 30/12/14 7.500,00 locacdo de veiculos
7536 30/12/14 18.000,00 locacdo de veiculos
7537 30/12/14 7.500,00 locacdo de veiculos
7538 30/12/14 7.500,00 locacdo de veiculos
7539 30/12/14 18.000,00 locacdo de veiculos
7541 30/12/14 9.000,00 locacdo de veiculos
7542 30/12/14 3.500,00 locacdo de veiculos
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7543 30/12/14 39.450,00 locacdo de veiculos
7544 30/12/14 3.500,00 locacdo de veiculos
7545 30/12/14 3.500,00 locacdo de veiculos
7547 30/12/14 39.450,00 locacdo de veiculos
7548 30/12/14 39.450,00 locacdo de veiculos
7549 30/12/14 9.000,00 locacdo de veiculos
7550 30/12/14 9.000,00 locacdo de veiculos
Sub-total 232.350,00
Notas de empenhos de 2015 quitadas em 2015
Ndamero Data Valor Objeto
1000 27/02/15 9.000,00 locacdo de veiculos
1001 27/02/15 3.500,00 locacdo de veiculos
1002 27/02/15 39.450,00 locacdo de veiculos
1362 16/03/15 7.500,00 locacdo de veiculos
1365 16/03/15 9.000,00 locacdo de veiculos
1367 16/03/15 9.000,00 locacgdo de veiculos
1531 30/03/15 37.650,00 horas maquinas
2514 04/05/15 24.640,00 horas maquinas
3181 03/06/15 40.550,00 horas maquinas
Sub-total 180.290,00
TOTAL PAGO EM 2015 412.640,00

Fonte: dados extraidos do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade - SAGRES e contidos na peca técnica, fls. 6.543/6.559.

Ao manusearmos as diversas pecas anexadas ao recurso, fls. 11.632/11.740, 11.777/12.483
e 14.121/14.988, verificamos que ndo ocorreram as juntadas de elementos aptos a justificar
os mencionados dispéndios, pois a responsavel restringiu-se, novamente, a encartar,
majoritariamente, contratos, certiddes de regularidade fiscal, empenhos, notas fiscais e
transferéncias bancarias (inclusive de gastos ndo questionados), bem como registros
fotograficos indicando limpezas de terrenos (os quais ndo confirmam as relacdes com as
empresas contratadas), ndao sendo apresentados boletins de medicdes e/ou controle de
horas maquinas, nem tampouco relatérios e/ou dominio dos veiculos locados relacionados
especificamente as despesas acima listadas.

E, de mais a mais, importa registrar que alguns boletins de medigdes e controles de horas
maquinas apresentados referem-se a despesas quitadas no exercicio financeiro de 2014, fora
do escopo deste exame. Desta forma, em razdo da caréncia de artefatos robustos para
comprovacoes das realizacdes das serventias, o débito no montante de R$ 476.116,00
(R$ 63.476,00 + R$ 412.640,00) deve persistir. Ainda é necessario comentar que o0s peritos
da unidade técnica da Corte, no exame recursal, ndo conseguiram validar as notas fiscais de
servicos das empresas no portal do contribuinte da Comuna de Cajazeiras/PB, como também
observaram que os cddigos de verificacbes das notas disponibilizadas ndo apresentavam o
padrao atualmente utilizado na municipalidade.

Por fim, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao devem sofrer
quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento da impetrante sobre elas
ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno processual ndo induziram
as suas modificacbes. Neste sentido, as deliberacdes deste Sinédrio de Contas (ACORDAO
APL — TC — 00126/2023 e PARECER PPL — TC — 00035/2023), ambas datadas de 05 de abril
de 2023 e publicadas no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26 de abril do mesmo ano,
devem permanecer irretocaveis em sua parte dispositiva e serem mantidas por seus proprios
fundamentos juridicos.
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Do e

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente, da
tempestividade da apresentacao e do interesse processual, €, no mérito, NAO LHE DE
PROVIMENTO, reconhecendo, todavia, o afastamento das eivas pertinentes aos indicios de
sobrepregos apurados nos Pregdes Presenciais n.%s 067/2015 e 074/2015.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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