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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 15656/17

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — CONSULTA — APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
NORMATIVO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO
X, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O
ART. 2° INCISO XV, DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL - Questionamentos acerca da utilizacdo dos
recursos provenientes do FUNDEF recebidos no exercicio de
2017 por meio de precatérios da Unido. Revogacgédo do Parecer
Normativo PN TC 00005/15.

PARECER NORMATIVO - PN - TC 00011/17

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, douta Procuradora-Geral, Srs. Auditores.

O Processo em pauta trata de Consulta formulada a este Tribunal de Contas
pelo Prefeito Municipal de Olho D"Agua, Sr. Genoilton Jodo de Carvalho Almeida,
objetivando a manifestacdo desta Corte acerca da utilizacdo dos recursos
provenientes do FUNDEF recebidos no exercicio de 2017 por meio de precatérios
da Uniao.

Em sintese, o consulente requer orientacdo acerca das seguintes questoes:

a) Os recursos do FUNDEF de anos anteriores que ingressaram na conta do
municipio no presente exercicio respeitardo o regime de caixa da receita
publica?

b) Tais recursos serdo vinculados a educagéo basica, em cumprimento ao art.
60 dos ADCT/CF?

¢) Honorarios advocaticios especificos a liberacédo destes valores poderdo ser
pagos com esses mesmos recursos?

A Consultoria Juridica desta Corte, em Parecer de fls. 06/08, se manifestou
pela aplicacdo do regime de caixa a receita oriunda de tais valores, podendo ser
aplicada a mesma &rea que originou o crédito, ou seja, na Educacéo Béasica. Quanto
a contratacdo de servigos juridicos, pugnou pela impossibilidade de pagamento de
honorarios com recursos do FUNDEF.
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A Auditoria, ao pronunciar-se sobre a matéria, produziu relatério de fls. 27/30,
respondendo aos questionamentos formulados pelo consulente (in verbis):

12 Questdo: Os recursos do FUNDEF de anos anteriores que
ingressaram na conta do municipio no presente exercicio
respeitardo o regime de caixa da receita publica?

Reposta da Auditoria: _ Sim. O ingresso dos recursos deve respeitar
o regime de caixa da receita publica, em cumprimento ao art. 35 da
Lei n® 4.320/64.

22 Questdo: Tais recursos serdo vinculados a educacao bésica, em
cumprimento ao art. 60 dos ADCT/CF?

Reposta da Auditoria: ~ Nao. De acordo com decisdes recentes do
Supremo Tribunal Federal, os recursos do fundo serdo vinculados a
acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
podendo ser aplicados na educacao basica.

32 Questdo: Honorarios advocaticios especificos a liberacdo destes
valores poderdo ser pagos com esses mesmos recursos?

Reposta da Auditoria: _ Nao. Seguindo jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, deve o Municipio de Olho d’Agua/PB abster-se de
realizar pagamento de honorérios advocaticios com os recursos do
fundo. Além disso, deve-se observar o transito em julgado da acéo,
no caso de contrato de risco.

Os autos nao tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, cabendo-lhe a
emissao de parecer oral na sessao.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

A presente consulta, formulada pelo Prefeito Municipal de Olho D"Agua,
compreende duvida de natureza interpretativa do direito em tese, concernente a
utilizacao de recursos provenientes do FUNDEF recebidos no exercicio de 2017 por
meio de precatdrio da Unido. Observa-se, portanto, a legitimidade da autoridade
consulente, a pertinéncia da questdo hipotética e o interesse publico, conforme
preconiza o Regimento Interno desta Corte em seu artigo 174 e seguintes.

Neste diapasdao, inicialmente, questiona-se o0 regime contabil pertinente a
ser aplicado aos recursos provenientes do FUNDEF recebidos no exercicio de 2017
por meio de precatério da Unido. Entendo, em consonancia com o exposto pela
Consultoria Juridica e pela Auditoria desta Corte de Contas, que ingresso dos
recursos em epigrafe deve respeitar 0 regime de caixa da receita publica, em
cumprimento ao art. 35 da Lei n°® 4.320/64.

No que concerne ao questionamento acerca da vinculagéo de tais recursos
provenientes de precatodrios da Unido relativos ao FUNDEF a Educagéo Basica, em
cumprimento ao art. 60 dos ADCT/CF, cumpre destacar que este Tribunal de
Contas, através do Parecer Normativo PN TC 00005/15 decidiu, a época, que o
crédito judicial equivale a uma indenizacédo e, portanto, pode ser gasto em outras
politicas publicas, com obediéncia a Constituicdo Federal, a Lei do Orcamento e a
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Lei 4.320/64. No entanto, cumpre destacar recente entendimento emanado pelo
Tribunal de Contas da Unido que, através do Acordao 1824/2017, decidiu (in verbis):

[.-]

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacdo da Unido ao Fundef/Fundeb,
ainda que oriundos de sentenca judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:
9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancéaria do Fundeb, prevista no art. 17 da
Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinacdo prevista no art. 21, da Lei 11.494/2007,
e na Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT;

[.]

Ressalta-se, ainda, posicionamento proferido pelo STF em sede de Acéo Civil
Ordinaria (ACO) n° 648, 669, 660 e 700, em que expde que fica mantida a
vinculacdo da receita, mesmo em carater destinatério, a educacao, razédo pela qual
a Auditoria informa, em seu relatorio, que 0s recursos recuperados devem ser
vinculados & Educacédo, sem limitacdo a Educagdo Basica e sem permissao de sua
utilizacdo em outras funcgdes, cabendo, pois, a revogacao do Parecer Normativo PN
TC 00005/15.

Segue abaixo trecho da decisdo da ACO n° 648, julgada em 06 de setembro
de 2017 pelo STF:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, que
redigira o acordao, julgou parcialmente procedente a acao, para condenar a parte
Ré ao pagamento indenizatdrio da diferenca entre os valores de complementacdo
devidos orcados com fundamento no Decreto 2.264/1997 e na férmula de célculo
apresentada pela parte Autora, durante os exercicios financeiros de 1998 a 2007,
mantida a vinculagéo da receita, mesmo em carater d  estinatério, a educacédo |,
e, como consectérios legais, determinou a incidéncia dos indices de atualizacéo
monetaria e juros moratérios os fixados no Manual de Calculos da Justica Federal
(atual Resolucao 267 de 2013 do Conselho da Justica Federal), sobre as parcelas
até 2009, a partir de quando o débito deve ser corrigido nos termos do artigo 1°-F
da Lei 9.494/97 (com a redacdo da Lei 11.960/09), honorarios advocaticios
deveréo ser fixados apés a realizacdo do célculo aritmético, pro forca do inciso Il
do 84° do art. 85, CPC, (a partir dos elementos fixados nesta decisdo, observando
as regras proprias de fixacdo de honorarios em face da Fazenda Publica - art. 85,
§3° a 7°, CPC/15), com pagamento de custas na forma da lei e da Resolu¢éo n.
581/2016 do STF. Ademais, o Tribunal fixou o seguinte entendimento: 1 — O valor
da complementacéo da Unido ao FUNDEF deve ser calculado com base no valor
minimo nacional por aluno extraido da média nacional; 2 — A complementacéo ao
FUNDEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo
com a média nacional impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos,
mantida a vinculagdo constitucional a acdes de dese  nvolvimento e

manutenc¢édo do ensino . Vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Luiz Fux.
Ao final, o Tribunal, por maioria, deliberou delegar aos Ministros Relatores a
faculdade de decidirem monocraticamente as demais ac¢des civeis originarias que
tratem da mesma matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Impedido o Ministro
Dias Toffoli. Ausentes, justificadamente, os Ministros Gilmar Mendes, Alexandre de
Moraes, e, participando do Seminario Juridico Italo-Brasileiro, sobre o tema
JurisdicBes Superiores e Comparadas, na Corte Suprema de Cassacao ltaliana e
no Conselho da Magistratura ltaliana, em Roma, na ltalia, os Ministros Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli. Falaram: pelo autor, Estado da Bahia, o Dr. Silvio
Avelino Pires Britto Junior, Procurador do Estado da Babhia; e, pela Unido, a Dra.
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Grace Maria Fernandes Mendonca, Advogada-Geral da Unido. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 6.9.2017. [grifos nossos]

Sendo assim, diante o0 exposto, e com vistas ao alinhamento do
entendimento desta Corte de Contas aos posicionamentos mais recentes proferidos
pelo Supremo Tribunal Federal, consubstanciados nas Acfes Civeis Originarias
(ACO) n° 648, 669, 660 e 700, e pelo Tribunal de Contas da Unido, entendo, em
consonancia com a Auditoria, que os recursos recuperados devem ser vinculados a
Educacéo, ndo sendo, pois, limitados a Educacéo Bésica e nem tampouco permitida
a sua utilizacdo em outras fungdes, revogando-se o disposto no Parecer Normativo
PN TC 00005/15.

No tocante a utilizacdo de recursos do FUNDEF para pagamento de
honoréarios advocaticios, menciono, novamente, entendimento plasmado no Acordao
n° 1824/2017, exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, em que restou consignada
a impossibilidade de tal operacdo em virtude da sua incompatibilidade com o art. 60
do ADCT/CF, e por ser contraria as disposi¢cdes da Lei 11.494/2007, sendo vejamos
(in verbis):

9.2.4. a destinacdo de valores de precatérios relacionados a verbas do
Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios é inconstitucional,
por ser incompativel com o art. 60, do ADCT, com a redacédo conferida pela EC
14/1996, bem como ¢€ ilegal, por estar em desacordo com as disposicGes da Lei
11.494/2007;

[.-]

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP 1999.61.00.050616-0 que
ndo promovam pagamento de honorarios advocaticios com recursos oriundos da
complementacdo da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como n&o celebrem contratos
gue contenham, de algum modo, essa obrigacéo;

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, através de decisdo monocratica
proferida pela Ministra Carmem Lucia em sede de Suspensao Liminar SL 1107,
confirmou o entendimento de que as transferéncias efetuadas pela Unido relativas
ao Fundeb ndo se prestam ao pagamento de dividas que ndo tenham relagdo com a
manutencao e o desenvolvimento do ensino para a educacao basica.

Assim, voto no sentido de que este Tribunal Pleno:

1. Preliminarmente, declare o conhecimento da presente consulta, formulada
pelo Prefeito Municipal de Olho D"Agua, Sr. Genoilton Jodo de Carvalho
Almeida, acerca da utilizacdo dos recursos provenientes do FUNDEF
recebidos no exercicio de 2017 por meio de precatérios da Uniao;

2. No mérito pelo entendimento de que:

a. O ingresso dos recursos deve respeitar o regime de caixa da receita
publica, em cumprimento ao art. 35 da Lei n® 4.320/64;

b. A sua utilizagdo deve ser vinculada a funcdo educacdo, ndo sendo
restringida a educacdo basica, em consonancia com as decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas Ac¢des Civis Ordinarias
ACO 648, 669, 660 e 700;

c. Honorarios advocaticios especificos a liberacdo destes valores néo
poderdo ser pagos com recursos do fundo, conforme decidido no
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Acorddo 1824/2017 proferido pelo Tribunal de Contas da Unido e
Suspensdo de Liminar SL 1107 exarada pelo Supremo Tribunal
Federal.

3. Declare a revogacao do Parecer Normativo PN TC 00005/15;

4. A vista da importancia do assunto e, considerando a funcdo pedagdgica,
orientadora e preventiva desta Corte, além de dar conhecimento as partes
integrantes da relacdo processual, que se dé conhecimento aos
jurisdicionados que administram recursos do FUNDEB.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 15656/17,
gue trata de Consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo Prefeito Municipal
de Olho D’Agua, Sr. Genoilton Jodo de Carvalho Almeida, objetivando a
manifestacdo desta Corte acerca da utilizagdo dos recursos provenientes do
FUNDEF recebidos no exercicio de 2017 por meio de precatérios da Unido, e,

CONSIDERANDO o Parecer da Auditoria, o Parecer da Consultoria
Juridica e o Parecer Oral do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o0 Relatério e o voto do Relator e o mais que dos
autos consta;

Os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), dando conhecimento a presente Consulta nos termos em que foi
formulada, DECIDEM, a unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data:

1. Preliminarmente, pelo conhecimento da presente consulta, formulada pelo
Prefeito Municipal de Olho D"Agua, Sr. Genoilton Jodo de Carvalho Almeida,
acerca da utilizacdo dos recursos provenientes do FUNDEF recebidos no
exercicio de 2017 por meio de precatdrios da Unido;

2. No mérito pelo entendimento de que:

a. O ingresso dos recursos deve respeitar o regime de caixa da receita
publica, em cumprimento ao art. 35 da Lei n® 4.320/64;

b. A sua utilizagdo deve ser vinculada a funcdo educacdo, ndo sendo
restringida a educacdo basica, em consonancia com as decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas Ac¢des Civis Ordinarias
ACO 648, 669, 660 e 700;

c. Honorarios advocaticios especificos a liberacdo destes valores néo
poderdo ser pagos com recursos do fundo, conforme decidido no
Acorddo 1824/2017 proferido pelo Tribunal de Contas da Unido e
Suspensao de Liminar SL 1107 exarada pelo Supremo Tribunal
Federal.
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3. Determinar a revogacao do Parecer Normativo PN TC 00005/15;

4. A vista da importancia do assunto e, considerando a funcdo pedagdgica,
orientadora e preventiva desta Corte, além de dar conhecimento as partes
integrantes da relacdo processual, que se dé conhecimento aos
jurisdicionados que administram recursos do FUNDEB.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo&o Pessoa, 20 de Setembro de 2017.
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Assinado
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21 de Setembro de 2017 as 14:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 21 de Setembro de 2017 as 11:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado 21 de Setembro de 2017 as 14:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO

Accinadn 21 de Setembro de 2017 as 15:26
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 27 de Setembro de 2017 as 18:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 21 de Setembro de 2017 as 11:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO
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