TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04202/14

Objeto: Recurso de Revisao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Joaquim Bezerra Batista

Advogados: Dr. Newton Nobel Sobreira Vita e outro
Interessado: Pietro Rodovalho de Alencar Rolim

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES —

ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — IMPUTACAO DE DEBITO SOLIDARIA E
APLICACAO DE MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA

RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPR,ESENTACAO -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE REVISAO — REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO 1V, C/C O ART. 35, AMBOS DA
LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ENQUADRAMENTO
DO INSTRUMENTO RECURSAL EM UMA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NA LEGISLACAO DE REGENCIA - ELEMENTOS
PROBATORIOS SUFICIENTES PARA REFORMAR PARCIALMENTE A
DECISAO GUERREADA. A permanéncia de incorrecdes moderadas
de natureza administrativa sem danos mensuraveis ao erario enseja
a regularidade com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no
art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00021/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE REVISAO interposto pelo
antigo Presidente da Camara Municipal de Pogo de José de Moura/PB, Sr. Joaquim Bezerra
Batista, em face da decisio desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO
APL — TC - 00100/16, de 30 de marco de 2016, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB de 05 de abril do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em TOMAR
conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade de sua
apresentacao, e, no mérito, DAR-LHE provimento parcial para:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO do ex-Chefe do Poder
Legislativo de Poco de José de Moura/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
Sr. Joaquim Bezerra Batista, com a observacao de que o entendimento adotado decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusoes alcancadas.
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2) SUPRIMIR A IMPUTACAO de débito ao entdo Administrador da Casa Legislativa,
Sr. Joaquim Bezerra Batista, no montante de R$ 24.963,14, correspondente a 566,70
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB da época da decisdo inicial,
bem como a responsabilidade solidaria do advogado, Dr. Pietro Rodovalho de Alencar Rolim,
no tocante a divida de R$ 20.000,00 ou 454,03 UFRs/PB, e, como consequéncia,
ELIMINAR A FIXACAO de prazo para o recolhimento das importancias.

3) EXCLUIR A MULTA aplicada no valor de R$ 4.000,00, equivalente a 90,81 UFRs/PB, e
também, como efeito, EXTINGUIR A ASSINACAO de lapso temporal para pagamento da
penalidade.

4) AFASTAR a determinacao de remessa de pecas dos autos a Procuradoria Geral de Justica
do Estado da Paraiba.

5) MANTER o envio de recomendacOes ao atual Presidente do Poder Legislativo de Pogo de
José de Moura/PB.

6) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 08 de fevereiro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sess30 plendria realizada no dia 30 de marco de 2016, através do ACORDAO
APL — TC — 00100/16, fls. 169/181, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 05 de
abril do mesmo ano, fls. 182/183, ao analisar as CONTAS DE GESTAO do antigo Presidente
da Camara Municipal de Pogo José de Moura/PB, Sr. Joaquim Bezerra Batista, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, decidiu: a) julgar irregulares as referidas contas; b) imputar
débito ao entdao administrador da Casa Legislativa no montante de R$ 24.963,14, sendo
R$ 4.963,14 concernente a contabilizacoes de dispéndios com contribuicdes securitarias sem
comprovacao e R$ 20.000,00 respeitante a langamentos de gastos com assessorias juridicas
sem demonstracdao das serventias realizadas, respondendo solidariamente por este ultimo
valor o advogado, Dr. Pietro Rodovalho de Alencar Rolim; c) fixar o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento da divida; d) aplicar multa ao Sr. Joaquim Bezerra Batista na
importancia de R$ 4.000,00; e) assinar o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento
da penalidade; f) fazer recomendacOes ao Presidente da Edilidade de Poco José de
Moura/PB, Vereador Geraldo Wilson de Andrade; e g) remeter cOpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

A supracitada decisao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) utilizacdo indevida de receita extraorcamentaria no valor de R$ 455,00; b) preenchimento
do quadro de pessoal exclusivamente com servidores comissionados; c) contabilizacdes de
dispéndios securitarios sem comprovacao na quantia de R$ 4.963,14; e d) lancamentos de
gastos com assessorias juridicas sem demonstracao das serventias realizadas na importancia
de R$ 20.000,00.

Nao resignado, o Sr. Joaquim Bezerra Batista interpds, em 07 de julho de 2016, recurso de
revisao, fls. 199/223, onde juntou documentos e alegou, em sintese, que
a) a documentacdo encartada demonstrava os recolhimentos previdenciarios e as
assessorias juridicas tidas como ndao comprovadas; e b) nem todas as orientacdes do
advogado sdo impressas ou materializadas, pois ha questdes cuja opinido de um especialista
faz-se necessaria para que os Vereadores possam exercer suas atividades.

Instados a se manifestarem, os peritos do Grupo Especial de Auditoria — GEA, apds
esquadrinharem a referida pega recursal, emitiram relatorio, fls. 227/232, onde pugnaram
pelo ndo atendimento dos requisitos de admissibilidade do recurso, e, no mérito, superada
esta questdo preliminar, pela eliminacdo do débito imputado na soma de R$ 24.963,14.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar conclusivamente acerca da matéria, fls. 234/236, opinou, preliminarmente, pelo
nao conhecimento do recurso impetrado, todavia, por medida de justica e razoabilidade, no
mérito, pelo seu provimento parcial, excluindo-se o débito de R$ 24.963,14, sem
impedimentos de recomendacbes, e mantendo-se os demais termos da decisao
consubstanciada no Acérdao APL — TC — 00100/16.
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Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 237, conforme atestam o extrato de
intimacdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de janeiro de 2017 e a
certidao de fl. 238.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
revisao contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio
juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao prdpria indicada no art. 31, inciso 1V, c/c o
art. 35, da Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel, seus sucessores, ou o Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, interpde pedido, a fim de obter a
correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado. Nao tem efeito suspensivo e sua
natureza juridica € meramente rescisoria.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo ex-Presidente da Camara Municipal de
Poco de José de Moura/PB, Sr. Joaquim Bezerra Batista, atende aos pressupostos
processuais genéricos de legitimidade e tempestividade, notadamente, diante do dilatado
periodo para sua interposicdao (cinco anos). Ademais, em que pese o entendimento dos
peritos deste Aredpago e do Ministério Publico Especial, verifica-se que a documentacao
encartada aos autos pelo postulante enseja o enquadramento do recurso na hipdtese
prevista no art. 35, inciso III, da supracitada Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, /n verbis.

Art. 35. De decisdo definitiva caberd recurso de revisao ao Plenario, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so6 vez, pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
cinco anos, contados na forma prevista no art. 30 desta lei, e fundar-se-a:

I — em erro de calculo nas contas;

II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

III — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida. (grifo inexistente no texto original)

Referidos documentos estao relacionados a lancamentos de gastos com assessorias juridicas
sem demonstracdao, na importancia de R$ 20.000,00, bem como a caréncia de comprovacgao
das contabilizacdes de recolhimentos securitarios ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, na quantia de R$ 4.963,14. Com efeito, em relacdo a primeira situagao,
consoante avaliacao técnica, em diversas pecas disponibilizadas pelo recorrente,
fls. 205/223, constam carimbos e assinaturas do advogado, Dr. PIETRO RODOVALHO DE
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ALENCAR ROLIM. Desta forma, diante da evidéncia da prestacao dos servigos a Edilidade no
ano de 2013, a imputacdo de débito deve ser afastada.

Ja no que diz respeito as despesas com contribuicOes previdencidrias registradas na
prestacdao de contas, do total escriturado, R$ 89.944,20 (R$ 60.251,11 do empregador e
R$ 29.693,09 do empregado), apenas a soma de R$ 84.981,06 estava devidamente
confirmada, restando, desta forma, uma diferenca inicial de R$ 4.963,14. Todavia, apds
exame da documentagao apresentada, concorde enfatizado pelos inspetores da unidade de
instrucdo, a Nota de Empenho n.° 140, a Guia de Previdéncia Social — GPS, o cheque e o
comprovante de pagamento, no valor R$ 4.963,14, fls. 211/219, comprovam a regularidade
do dispéndio reclamado, razao pela qual a divida também merece ser suprimida.

Feitas estas colocagoes, inobstante o insurgente ndao se manifestar acerca das demais eivas,
respeitantes a utilizacdo indevida de receita extraorgamentaria, R$ 455,00, e ao
preenchimento do quadro de pessoal exclusivamente com servidores comissionados, fica
patente que as estas impropriedades comprometem apenas parcialmente a regularidade das
contas, pois ndo revelaram danos mensuraveis, ndao denotaram ato de improbidade e ndo
induziram ao entendimento de malversacdo de recursos. Na verdade, as incorregoes
observadas caracterizam falhas moderadas de natureza administrativa que ensejam, além da
manutencao do envio de recomendagbes, o julgamento regular com ressalvas das contas,
ex vi do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.© 18/1993), ad /iteram:.

Art. 16. As contas serdo julgadas:
I-(..)

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

Por fim, haja vista a desconstituicdo do débito, R$ 24.963,14, conforme exposto alhures, a
penalidade pecuniaria imposta ao antigo Chefe do Legislativo, Sr. Joaquim Bezerra Batista,
R$ 4.000,00, deve ser eliminada. Assim, mister se faz o encaminhamento dos autos a
Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias cabiveis, pois compete ao
Conselheiro Corregedor acompanhar o cumprimento das decisOes transitadas em julgado,
nos termos do art. 38, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB, jpsis litteris:

Art. 38. Compete ao Conselheiro Corregedor:

I — (omissis)
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II — acompanhar o cumprimento, pelos jurisdicionados, das decisdes
transitadas em julgado, nas quais forem impostos débitos, multas ou
quaisquer outras obrigagdes, inclusive as relativas a parcelamento de
débitos ou multas;

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
paragrafo primeiro, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, TOME
conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da tempestividade de sua
apresentacdo, e, no mérito, DE-LHE provimento parcial para:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO do ex-Chefe do Poder
Legislativo de Poco de José de Moura/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
Sr. Joaquim Bezerra Batista, com a observagao de que o entendimento adotado decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas.

2) SUPRIMIR A IMPUTACAO de débito ao entdo Administrador da Casa Legislativa,
Sr. Joaquim Bezerra Batista, no montante de R$ 24.963,14, correspondente a 566,70
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB da época da decisdo inicial,
bem como a responsabilidade solidaria do advogado, Dr. Pietro Rodovalho de Alencar Rolim,
no tocante a divida de R$ 20.000,00 ou 454,03 UFRs/PB, e, como consequéncia,
ELIMINAR A FIXACAO de prazo para o recolhimento das importancias.

3) EXCLUIR A MULTA aplicada no valor de R$ 4.000,00, equivalente a 90,81 UFRs/PB, e
também, como efeito, EXTINGUIR A ASSINACAO de lapso temporal para pagamento da
penalidade.

4) AFASTAR a determinacao de remessa de pecas dos autos a Procuradoria Geral de Justica
do Estado da Paraiba.

5) MANTER o envio de recomendacdes ao atual Presidente do Poder Legislativo de Pogo de
José de Moura/PB.

6) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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