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Origem: Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Cristévao Amaro da Silva Filho (ex-Prefeito)

Advogado: Diogo Maia da Silva Mariz (OAB/PB 11328-B)

Contador: Rosildo Alves de Morais (CRC/PB 3212/0)

Interessada: Sancha Luiza Queiroga de Sousa Dantas (ex-Gestora do FMS)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Cajazeirinhas.
Exercicio de 2016. Acumulo da dupla funcdo politica e
administrativa, respectivamente, de executar orgcamento e de captar
receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestagao
de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficit
financeiro. Atendimento parcial da LRF. Nao recolhimento integral
das obrigacdes previdencidrias. Regularidade com ressalvas das

contas. Multa. Recomendagdo e Comunicacao.

ACORDAO APL - TC 00173/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor CRISTOVAO AMARO DA
SILVA FILHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cajazeirinhas, relativa ao exercicio de
2016.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 1853/1997, através do Auditor de Contas Publicas José Trajano Borge Filho, subscrito pelo
Chefe de Divisdo Sebastido Taveira Neto, com as colocac¢des e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentagdo da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Cajazeirinhas
possui 3.181 habitantes, sendo 1.049 habitantes da zona urbana e 2.132 habitantes da zona

rural;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

A lei orcamentaria anual (Lei 369/2015) estimou a receita em R$20.858.552,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.429.276,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.569.309,68, com

indica¢fo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.103.727,05;

A receita total arrecadada correspondeu a R$12.680.492.98, sendo R$12.334.720,98 em
receitas correntes, descontada a transferéncia do montante de R$1.809.456,87 para o Fundo
de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$345.772,00 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$12.364.475.68, sendo R$598.078.80 do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econOmicas foram executados R$11.687,976,53 em
despesas correntes (R$589,078,80 do Poder Legislativo) e R$206.668,89 em despesas de
capital (integralmente do Executivo);

O balanco orcamentiario consolidado apresentou superavit equivalente a 2,49%
(R$316.017,30) da receita or¢amentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$892.215,51, constituido exclusivamente em
Bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$573.395,32;
Foram realizados 56 procedimentos licitatorios para despesas de R$4.336.837,99;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$11.589,11,

correspondendo a 0,09% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$153.600,00. Ja os do Vice-Prefeito foram
de R$76.800,00. Nio foi indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.01. FUNDERB: aplicagdo do montante de R$2.316.639,05, correspondendo a 88,79%
dos recursos do FUNDEB (R$2.609.266,83) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$121.885.,43
(4,67% da receita do Fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei 11.494/2007;
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2.12.

2.13.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.05.

2.11.06.

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.763.934,98, correspondendo a 40,82% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$9.220.760,76;

Acdes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.220.001,84, correspondendo a 13,64% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$8.946.707,85). Depois de examinada a
defesa, a Auditoria considerou superada a falha, acatando o percentual de 16,73%

trazido na pe¢a defensoria;

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.306.495,95 correspondendo a 51,13% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$12.334.720,98;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, ap6s a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$390.095,86, totalizou R$6.696.591,81,
correspondendo a 54,29% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 66,26% ¢ o do Executivo para 62,53%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 274

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan| AV% | Abr| AV% |Ago | AV% | Dez | AVY% |JaniDez

AH%

Comissionado 32 | 10,8837 | 1146(38 | 11,8439 | 1423| 21,88
Contratagéo por excepcional 39 | 1327/60 | 185858 18,0712 438 -6923

interesse plblico

Efetivo 216 | 7347219 | 6780|216 | 6729216 | 7883| 0,00
Eletivo 7 2,38|7 2179 280|7 255 0,00
TOTAL 294 1 100,00 323 | 100,00321 |100,00|274 | 100,00, -6,80

Os relatorios resumidos da execu¢do orgamentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.273.577,91, representando
18,43% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 50,05% e 49,95%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Especificagao Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS)

Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.090.810,43 1.090.810,43
Previdéncia {(RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00

0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Audiforia

Com relagéo aos limites legais, tem-se que:

. - Apurado Limite
Especificagao Valores (R$) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liguida 1.135.579,51 921 14.801.665,18 120,00
Concessbes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
OperacBes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacles da Audifora

Foi indicada insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$1.307.467,01;

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$598.438.80, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 90,3% do valor fixado no
or¢amento (R$662.750,00);

Em relacfo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.17.01. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.17.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$781.518.,31, estando R$624.376,22 abaixo da estimativa de R$1.405.894,53;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orgamentaria da Prefeitura;

2.19. Nao houve registro de dentncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise:

2.20.

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 11 a 16 de setembro de 2017;
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3.

2.21. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa (fls. 2002/3038), sendo
analisada pela Auditoria em relatdrio de fls. 3046/3058, através da ACP Juliana de Lourdes Melo

Ferreira e Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto, no qual foi registrada a permanéncia das

seguintes eivas:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

N3ao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis, no valor de R$469.830.,26;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$573.395,32;

Frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, do carater
competitivo do procedimento licitatdrio;

Omissédo de valores da divida flutuante, no valor de R$469.830,26;

Insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo no ultimo ano de mandato, no valor
de R$1.307.467,01;

N3ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do previdenciaria,
no valor de R$624.376,22;

Realizagdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, no valor de R$146.964.,92.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 3062/3067), opinou da seguinte forma:

“A -

EMISSAC DE PARECER COMTRARIO a aprovacao das contas

cquanto aoc alcance dos objetivos de SGowvermno, assim como a IRREGLUI-
LAarRIiIDADE da prestacdo de contas mno tocante aos atos de gestdao de
responsabilidade do Prefeilo do MWMunicipio de Caja=zeirinhas,. Sr. Cris—
towdo Amaro da Silva Filho . relativas ao exercicio de 2016 ;

2.

DECLARACAC DE ATEMNDIMEMNTO PARCLAL aos preceitos da

L=RF:

S, APLICACAOS DE MULTA aoco Sro Cristowdo Amaro da Silva Fliho,
corm Fulcro mo art. S5, 11 da LOT OE;

2. IMPUTACACO DE DEBEBITO no wvalor de R$ 146 .964 .92, em ra=z=aoc

cdas despesas serm CoOmprovacao:

5.

COMUMICACACO AC MINISTERICO PUBLICO ESTADWUAL para a

adocio das medidas legais pertinentes. diante dos indicios de atos de
improbidade adm inistrativa e ilicitos penais:

F. COMURNICACACS A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito
das falhas atinentes as obrigacdes prewidenciarias .

=.

RECOMENDACOES aa FPrefeitura PAMunicip al de CTaja=zeirinhas mo

sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdio Fe-—
cderal. das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egre-—
gia Corte de Contas erm suas decisdes, ewvitando a reincidé@&ncias das
Falhas constatadas mno exercicio em analise .
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10.

11.

O processo foi incluido na pauta da Sessdo do dia 16 de maio de 2018, sendo adiado por algumas
vezes a pedido do entdo Relator e, posteriormente, retirado de pauta na Sessdo do dia 18 de julho
daquele ano.

Por meio de despacho proferido a fls. 3073/3074, os autos foram encaminhados a Auditoria para
exame da PCA do Fundo Municipal de Saude — Processo TC 05310/17, anexado a presente
prestacdo de contas.

Relatério de complementagio de instru¢io confeccionado pelo Orgéo Técnico (fls. 3137/3140),
através dos ACPs José Trajano Borge Filho e Sebastido Taveira Neto, consignou que, apesar da
instru¢do da PCA do FMS ter ocorrido juntamente com a PCA do Poder Executivo, a gestora do
Fundo, Senhora SANCHA LUIZA QUEIROGA DE SOUSA DANTAS, atuou como ordenadora

de despesas e, por essa razdo, a macula descrita no item 3.7 seria de sua responsabilidade.

Devidamente intimada, a interessada apresentou defesa (fls. 3147/3163), sendo analisada pela
Auditoria em relatorio de fls. 3170/3177, pelos ACPs Marcus Felipe Bezerra da Costa e Sebastido

Taveira Neto, no qual foram mantidas as eivas outrora indicadas.

Novamente submetida a matéria ao crivo do Parquet de Contas, foi emitida cota pelo mesmo
Procurador (fls. 3180/3183), ratificando o pronunciamento anterior, ressalvando que a sugestdo de

imputacdo de débito deveria ser direcionada a ex-gestora do Fundo Municipal de Saude.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04346/14. Parecer PPL — TC 00178/14 (favoravel a aprovagdo e
atendimento parcial da LRF). Acorddo APL — TC 00627/14 (regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, multa, comunicacio e recomendacio);

Exercicio 2014: Processo TC 04575/15. Parecer PPL — TC 00198/16 (favoravel a aprovacédo).
Acorddo APL — TC 00748/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multas e representacio);

Exercicio 2015: Processo TC 04058/16. Parecer PPL — TC 00169/18 (favoravel a aprovacédo).
Acorddo APL — TC 00595/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, comunicac¢io ¢ recomendacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do eréario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hado de
exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expdoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que € ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestéo
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balang¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei (CF, art.71, § 39 ".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administrag¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,

enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
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prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fungdo, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de

parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao contabilizacao de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$469.830,26. Omissao
de valores da divida flutuante, no valor de R$469.830,26.

No exame envidado, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como macula o fato de
que ndo teria sido contabilizado o valor de R$469.830,26, decorrente de despesas obrigatorias com
encargos sociais devidos ao INSS.

Segundo o levantamento técnico, para um montante estimado de R$1.405.894,53,
foram contabilizados R$936.064,27 relativos a parte patronal das contribui¢des previdenciarias
devidas a Autarquia Federal. Essa circunstancia também repercutiu para indicagdo de eiva relacionada
a omissdo de valores de divida flutuante, porquanto o aludido montante ndo teria sido devidamente
registrado.
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A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo s6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢do contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os valores da divida do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir,
pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes

para o aperfeicoamento de tal conduta.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$573.395,32.
Insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$1.307.467,01.

Segundo levantamento da Unidade Técnica, foram registradas maculas correlacionadas
ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a preveng¢ao de riscos e equilibrio
das contas publicas, consubstanciadas na ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio e

insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes de curto prazo em ultimo ano do mandato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.

Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver

' Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservéancia constitui
infragdio profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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acdes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, gerag¢do de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finang¢as
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

. . . b2 2
constitucionais do Estado.

Sobre o déficit financeiro, segundo dados do balango orcamentdrio consolidado, a
execugdo da receita totalizou R$12.680.492,98, correspondendo a 60,8% da receita prevista
(R$20.858.552,00). Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$12.364.475,68 (incluindo o valor
de R$469.830,26, relativo as contribui¢des ndo contabilizadas), representando 59,27% da despesa

fixada. Assim, na execugdo or¢amentaria, registrou-se um superavit no montante de R$316.017,30.

Por seu turno, conforme consta do balango patrimonial consolidado, foi registrado
déficit financeiro no valor de R$573.395.32 (incluindo o valor de R$469.830,26, relativo as
contribui¢des ndo contabilizadas), corresponde a 4,52% da receita arrecadada. Levando-se em
considerac¢do a acentuada frustracdo da receita total inicialmente prevista para o exercicio, cabe a
expedicdo de recomendacdo na busca do equilibrio financeiro, a fim de que nf3o haja
comprometimento das gestdes futuras, sem prejuizo da san¢io pecuniaria.

> MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Quanto a insuficiéncia financeira em final de mandato, a partir de consulta SAGRES
(disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal), observa-se que, durante o exercicio de

2016, a arrecadacdo foi superior as despesas, de forma que o resultado final foi superavitario. Veja-se
imagem capturada:

Receita Amecacad: Despesa Enpentiada Despesa liquidada DespesaPega

R$ 12.680.492,98 R$ 11.894.645,42 R$ 11.931.409,70 R$ 11.395.271,00

Relagéo Receits X Despesa Db @

R83.000.C00
R§2.500.000
R§2.000.000
RE1.500.000
RS 1.000 000

S 500.000

RS0

RS -500 000

daneiro Favereiro Mago Abril Maio Junhe Julhe Agoslo Selembro Qutubro Novenbro Dezembro

I esitsto ramerté mensal [ Resutaco orgamentiro seunuiato [ Recets [ Desoesa

Em consulta ao SAGRES interno, a administragdo municipal de Cajazeirinhas deixou
em restos a pagar a importancia de R$499.374,42, compreendidos os montantes da Prefeitura

Municipal e do Fundo Municipal de Saude. Eis as imagens extraidas daquele Sistema:

PM Cajazeirinhas
RECEITAS DESPESAS
Orcamentarias [11.281.077.67 | | orcamentarias [s.593.658.34 |
Extraorcamentarias [219.593,55 | Extraorcamentarias [1.861. 709,40 |
Transferéncias Recebida | 350,00 | Transferéncias Concedida | 2.063.081,97 |
Saldo Inicial | 315.791,51 | Saldo Final | 544.859,25 |
Empenhos a Pagar | 345, 486,22 |
TOTAL | 12.863.308,96 | | ToTaL | 12.863.308,96 |
FMS Cajazerinhas
RECEITAS DESPESAS
Orcamentarias | 1.399.415,31 | Orcamentarias | 2.702.908,28 |
Extraorcamentarias | 232.470,09 | Extraorcamentarias | 297. 164,08 |
Transferéncias Recebida | 1.464.393,17 | Transferéncias Concedida | 0,00 |
saldo Inicial [s7.261,85 | | saldo Final | 397.356,25 |
Empenhos a Pagar | 153.888,20 |
TOTAL | 3.347.428,62 | TOTAL | 3.347.428,62 |
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Para a apuragio da insuficiéncia financeira, a Unidade Técnica de Instrugdo indicou a
existéncia de consigna¢des do valor de R$1.249.173,55 (cf. quadro de fl. 1871). Contudo, examinando
a movimentagdo extraorcamentaria constante do SAGRES, as receitas e as despesas relativas as
consignagdes foram praticamente idénticas. Remanesceria, pois, uma movimentagio extraor¢amentaria
relacionada ao pagamento de restos a pagar de exercicios pretéritos, a qual ndo deve ser considerada
para fins de apuragdo da suficiéncia financeira. As imagens relativas a movimentagdo

extraorgamentaria extraidas do SAGRES assim revelam:

RECEITA EXTHA-OR(}AMEHTERIA
Codigo Descricdo Entradas Estornos Total
b 10000014 Consignagdes - Outras R%914.229. %6 0,00 914.229,26
10000017 Qutras Operacdes RS5.364,30 0,00 5, 364,30
DESPESA EXTRA-DRQAMEHTiRlA
Codig Descrigdo Entradas Estornos Totdl
b 20000010 Restos aPagar £92.753,83 0,00 £92.753,83
0000017 Consignagdes - Ouiras 914.915,92 0,00 914.915,92
0000018 Qutras Operagdes 14.034,65 0,00 14.034,65

Nio ha como atestar, dessa forma, insuficiéncia financeira em final de mandato.

Frustracao ou fraude, mediante ajuste, combinacio ou qualquer outro expediente,

do carater competitivo do procedimento licitatorio.

Conforme se verifica do relatério exordial, a Auditoria havia indicado irregularidades
em procedimentos licitatorios relacionadas a falta de coleta de pregos, a indicios de alinhamento de
destes e auséncia de atendimentos aos requisitos legais para contrata¢des diretas, via inexigibilidades
de licitagdo (inexigibilidades 01/2016, 03/2016 e 04/2016).

Depois de ofertadas as defesas e suas respectivas analises, o Orgdo Técnico acatou as
justificativas referentes a falta de coleta de precos e aos indicios de alinhamento de valores. Contudo,
no que diz respeito as contratagdes diretas, manteve o entendimento de que as exigé€ncias legais ndo
tinham sido atendidas. Tais gastos remetem as contratagdes de assessorias juridica e contabil, além de

despesas com contratagdo de bandas musicais e profissionais do setor artistico.
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Em consulta ao SAGRES, as despesas processadas diretamente, via inexigibilidade de
licitagdo, somaram R$95.431,00:

Ano & Lidtagao n® Propostas Valor Licitacdo Homologacdo Objeto
=l Modalidade : Inexigivel { Registros: 5 ) R£95.431,00
2018 000012016 1 RS27.500,00| 12/02/2016 |Compras e Servigos
2018 000022016 1 R$12.000,00| 05/02/2016 |Compras e Servigos
2018 000032016 1 R£33.000,00| 08/02/2016 |Compras e Servigos
2018 000042016 3 R£22,930,00| 16/06/20156 |Compras e Servigos
2018 000052016 1 RS£1,00) 29/11/2016 |Compras e Servicos

Descricdo do objeto da licitagdo
SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESORIA JURIDICA EM ASSUNTOS AFETOS A SALIDE, NO AMBITO JUDICIAL E ADMINISTRATIVO, A

Detalhamento da licitaggo n® 000012016 - Inexigivel
Propostas  Contratos e aditivos  Empenhos

L] CPF{CNP] Mome do Fornecedor Proposta Contraton®  Situagdo da proposta
) 07547094000134 MALA & MARZ ADVOGADOS ASSOCIADOS LTDA RS27.500,00 000000000 Vencedora

Descricio do objeto da lidtagde
| CONTRATACAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA PARA A PREFETTURA MUNICIPAL DESTE MUNIC

Detalhamento da licitagdo n? 000022016 - Inexigivel
Propostas  Contratos e aditivos  Empenhos

v CPF{CNP] Nome do Fornecedor Proposta Contraton®  Situagdo da proposta
} 05805055000108 ECOPLAN CONTABILIDADE PUBLICA E SOFTWARES LTDA R366.000,00 000000000 Vencedora

Descricio do objeto da lidtagdo
| CONTRATACAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECTALIZADOS NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DESTE M

Detalhamento da licitacdo n? 000032016 - Inexigivel
Propostas  Contratos e aditivos  Empenhos

¥ CPF/CNPI Mome do Fornecedar Proposta Contraton®  Situacdo da proposta
} 05305085000108 ECOPLAN CONTABILIDADE PUBLICA E SOFTWARES LTDA R333.000,00 DooOOOOOO Vencedora

Descrico do objeto da licitagio
CONTRATACAO DE BANDAS MUSICALS OU PROFISSIONAIS DO SETOR ARTISTICO PARA REALIZACAQ DE SHOWS QUE SE REALIZARA DIAS 18 DE

Detalhamento da licitagdo n® 000042016 - Inexigivel

Propostas  Contratos e aditivos  Empenhos

¥ CPF/CNP] Mome do Fornecedor Proposta Contrato n® Situagdo da proposta

) 00009010876454 EDGLEYSON PEREIRA DE SOUSA R%1.650,00 000000000 Vencedora
0001 0248747452 FIRMIND JOSE VIEIRA DA SILVA R33.280,00 | 000000000 Vencedora
02786161000116 FLOR DA PELE MARKETING PRODU;@ES & EVENTOS LTDA R5$18.000,00 000000000 Vencedora

No que tange as despesas com servigos técnicos contabeis e de assessoria juridica,
cumpre evidenciar que a jurisprudéncia desta Corte admite que tais gastos possam ser contraidos

mediante inexigibilidade de licitacdo.
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Contudo, registre-se que, em recente pronunciamento, este Tribunal emitiu o Parecer
Normativo PN - TC 00016/17, por meio do qual respondeu consulta no sentido de que, em regra, os
servicos de assessoria administrativas ou judiciais na area do direito devem ser realizados por
servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
em carater excepcional, quando atendidas todas as exigéncias previstas na legislacdo especifica que

trata da matéria (Lei de Licitagdes e Contratos).

Idéntica circunstancia pode ser aplicada as contratacdes de atragdes artisticas via
inexigibilidade, devendo os requisitos legais estarem devidamente preenchidos e comprovados nos

respectivos processos administrativos. Cabem, pois, recomendacdes a administracdo municipal.

by

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria, no valor de R$624.376,22.

Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribuigdes devidas a
previdéncia foi de R$1.405.894,53, enquanto que o montante efetivamente pago pela edilidade teria
sido de R$781.894,53.

Na apuracdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil)
pela Prefeitura Municipal e pelo Fundo Municipal de Saude, chegando a base de calculo no valor de
R$6.306.495,95.

Contudo, ao indicar as obriga¢des patronais pagas, o Orgdo Técnico consignou apenas
as despesas do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal. Nesse
compasso, uma vez que, para a base de calculo, foram considerados os valores relativos ao FMS, na
quantificag¢do das despesas pagas devem igualmente ser consideradas as daquela entidade, no valor de
R$154.545,96.

Ademais, durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS
no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no montante de
R$49.727,52. Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal (Prefeitura
e FMS), chega-se ao montante de R$985.791,79, correspondendo a 70,12% das obrigagdes patronais

estimadas para o exercicio.

Convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos oOrgdos de controle externo

providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutencéo
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do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administra¢des,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a san¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagcdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informacdo captada pela Auditoria ser enderegada a
Receita Federal, com cdpias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das
obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio. A matéria relacionada a ndo retencdo de INSS sobre
servigos de transporte e de maquinas também deve ser comunicada a RFB, vez que ha controvérsia
sobre a incidéncia do tributo.

Realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de RS 146.964,92.

Segundo levantamento técnico, durante o ano de 2016, houve aquisi¢do de
medicamentos cujos valores alcangaram a cifra de R$219.197,51. Contudo, apesar de consignar a
existéncia de um bom controle na entrada e saida de medicamentos, por meio de um Sistema
nominado HORUS, a Auditoria constatou que o valor das entradas registradas no periodo em exame
foi de R$72.231,59, o que resultaria numa diferenga supostamente adquirida e ndo registrada no valor
de R$146.965.,92.

Em sua defesa, a autoridade responsavel argumentou que o Sistema utilizado para o
registro dos medicamentos ndo comporta o ingresso de todos os produtos adquiridos, mas apenas 0s
medicamentos tidos como bdsicos. Outras espécies de produtos médicos, farmacéuticos e/ou
odontologicos ndo t€m o ingresso registrado no referido Sistema, apesar de terem o devido controle

por parte da Secretaria de Saide.

A eiva em comento demonstra um descontrole administrativo que pode ensejar o
surgimento de danos ao erario. Acerca dessa tematica, cabe registrar que o controle da gestdo publica,
sob os enfoques contabil, operacional, orgamentério, financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz
da legalidade, legitimidade e economicidade, se insere no rol de atribui¢cdes outorgadas pela Carta da
Republica as Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a
sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e
manuten¢do, até sua alienacdo se for o caso, bem como a adequada movimentagdo de pessoal dentro
dos parametros legais. A gestdo publica, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de
acdes danosas contra o erario em contraponto a satisfagdo das necessidades coletivas.
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A despeito de ser oportuno o registro feito pela Unidade Técnica, ¢ forgoso reconhecer
que ndo ha elementos robustos para caracterizagdo de um possivel dano ao erario. O controle de
entrada e saida de medicamentos, produtos farmacéuticos e/ou hospitalares deve ser objeto de
aprimoramento por parte da administragdo municipal, como finalidade de demonstrar a escorreita

aplicagdo e utilizagdo dos produtos adquiridos.

A titulo de informag¢do, em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo,
especificamente no painel referente aos medicamentos, observa-se que o Municipio de Cajazeirinhas
adquiriu, no ano de 2016, o montante de R$258,8 mil em medicamentos e insumos farmacéuticos,
relativos a 24 mil produtos. Vejam-se imagens extraidas dos painéis:

Resumo descritivo no periodo - Jan/2016 - Dez/2016

Municipio: Cajszerinhes.
VALOR TOTAL (PRODUTOS;

R$ 2588 w 240 5

U] PRODUTOS NF-£PROCESSADAS

Valor transacionado por periodo - Jan/2016 - Dez/2016 0
Municipic: Cgazeirnhs,
B 04003
¥
Total
RE700mi

RS 6133 mil

R 600 mil 4

R 500 mil

R§400ml 4 RS3701 mi

20
R 300mi 4

B 261
RS 200 mil 4 RS 1891 mi
" B2

R 100m 4

R 3d0mil

R§00

e Ry6 ma206 a2 maE 206 W6 agoM6 w2018 ot deyi6
Feriodo

Esse valor, inclusive esta além daquele indicado pela Auditoria e tem base em notas

fiscais eletronicas emitidas, o que concorre para a regularidade das despesas executadas.
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A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operag¢des de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo s3o capazes de atrair juizo de
reprovagdio para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestlo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagio.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas” . 3

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a
reprovagdo das contas.

3 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°® 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor CRISTOVAO AMARO DA
SILVA FILHO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Cajazeirinhas

relativa ao exercicio de 2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, ante a
ocorréncia de déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas
pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, ressalvas em razio do ndo recolhimento integral de

contribuigdes previdenciarias;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 40,2
UFR-PB (quarenta inteiros e dois décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE
18/93, em razdo do ndo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias, ASSINANDO-LHE
O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Cajazeirinhas adogdo de
providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela
Auditoria, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as normas

infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigagdes previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusées alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05315/17, sobre a Prestagdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor CRISTOVAO AMARO
DA SILVA FILHO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de
Cajazeirinhas relativa ao exercicio de 2016, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, ante a

ocorréncia de déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas
pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, ressalvas em razdo do ndo recolhimento integral de

contribui¢des previdencidrias;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 40,2
UFR-PB* (quarenta inteiros e dois décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra o Senhor CRISTOVAO AMARO DA SILVA FILHO, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE
18/93, em razdo do ndo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias, ASSINANDO-LHE
O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do
Fundo de Fiscalizagcdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a atual gestdio do Municipio de Cajazeirinhas adogdo de
providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela
Auditoria, assim como guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as normas

infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigagdes previdenciarias; e

* Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagéo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 49,75 - referente a abril 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.
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