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ESTADUAL N.° 18/93 — Insuficiéncia financeira ao final do exercicio
para saldar compromissos de curto prazo — Inconformidades na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual — Divergéncia
entre a despesa orcamentaria informada na prestacao de contas e a
registrada no SAGRES - Incorreta elaboracao de demonstrativos
contabeis — Apresentacdo inconsistente da divida da Comuna -
Utilizacdo de licitacOes pretéritas para justificar dispéndios realizados
no ano — Comprovacao de gastos mediante notas fiscais irregulares —
Pagamento de despesas com informacdes documentais contraditdrias
e sem a regular discriminacdo das mercadorias adquiridas — Caréncia
de empenhamento, contabilizacdo e pagamento de dispéndios com
pessoal e com obrigacdes previdenciarias patronais — Caréncia de
remessa de balancetes mensais a Camara Municipal — Transgressao a
dispositivos de natureza constitucional, infraconstitucional e
regulamentar — Eivas que comprometem a regularidade das contas de
gestao — Necessidade imperiosa de imposicao de penalidade, ex v/ do
disposto no art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/93.
Irregularidade. Aplicacdo de multa. Fixacao de prazo para pagamento.
Envio da deliberacdo a subscritores de representacdo e denuncias.
Recomendacdes. Representagoes.

ACORDAO APL — TC — 00560/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JUNCO DO SERIDO/PB, SR. OSVALDO
BALDUINO GUEDES FILHO, relativa ao exercicio financeiro de 2008, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sess3o plenaria realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisdo
do relator a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) APLICAR MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Osvaldo Balduino Guedes
Filho, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Sumula n.© 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) ENCAMINHAR copias da presente deliberacao ao Promotor de Justica da Comarca de
Santa Luzia/PB, Dr. Pedro Alves da Nobrega, bem como aos Vereadores da Comuna,
Srs. Heleno Antonio dos Santos e José Ivaldo Donato NObrega, subscritores de
representacao e denuncias formuladas em face do Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho, para
conhecimento.

5) FAZER recomendacOes no sentido de que o atual Prefeito Municipal de Junco do
Seridé/PB, Sr. Cosmo SimOes de Medeiros, ndo repita as irregularidades apontadas no
relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das contribuigdes
previdencidrias patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Poder Executivo do
Municipio de Junco do Seridd/PB, respeitantes a competéncia de 2008.

7) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, REMETER
cbpias das pecas técnicas, fls. 1.148/1.163, 1.748/1.755, 1.895/1.896 e 1.910/1.911, do
parecer do Ministério Publico Especial, fls. 1.913/1.922, bem como desta decisdo a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 02 de agosto de 2011
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Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
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Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise das contas de Governo e de Gestdo do ex-Prefeito e ex-Ordenador de Despesas do
Municipio de Junco do Seridd/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2008, Sr. Osvaldo
Balduino Guedes Filho, apresentadas a este eg. Tribunal em 02 de abril de 2009, apds a
devida postagem no dia 31 de margo do referido ano, fl. 02.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestdao Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos, em representacdo e denlncias encaminhadas, e em
inspegao /n /oco realizada no periodo de 10 a 13 de maio de 2010, emitiram relatdrio inicial,
fls. 1.148/1.163, constatando, sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas no
prazo legal; b) o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 252/2007, estimando a
receita em R$ 7.090.335,69, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; c) ao longo do
exercicio nao foi autorizada qualquer modificacdo no orcamento; d) durante o periodo, os
créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 3.540.773,54; e) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$ 7.154.359,05;
f) a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 6.942.585,00; g) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de
R$ 485.370,61; h) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 708.658,06; i) a cota-parte transferida para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 936.330,31 e o quinhdo recebido, acrescido
dos rendimentos de aplicacdo financeira, totalizou R$ 1.064.897,36; j) o somatdrio da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 5.425.236,86; e
k) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 6.937.087,54.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia totalizaram R$ 234.865,55, sendo R$ 197.853,03 pagos com recursos
federais, R$ 25.200,00 quitados com recursos estaduais e R$ 11.812,52, com recursos
préprios; e b) os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em
R$ 5.000,00 e R$ 2.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n.° 194, de 27 de setembro de
2004.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 611.255,29, representando 57,40% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicacgio em manutencdao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.390.429,05 ou 25,63% da RIT; c) o Municipio despendeu com saude a importancia de
R$ 1.002.460,96 ou 18,48% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 3.107.495,50 ou 44,80% da RCL; e e) da mesma
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forma, os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 2.932.861,33 ou
42,28% da RCL.

Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs e
aos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal e
devidamente publicados; e b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado
também foram encaminhados a esta Corte e regularmente divulgados.

Ao final de seu relatério, a unidade de instrugao apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) insuficiéncia financeira para honrar compromissos de curto
prazo no valor de R$ 760.998,88; b) ndao contemplacao das prioridades para 2008, falta de
previsdo e fixacdo das despesas de capital, caréncia de estabelecimento dos critérios a
serem adotados na limitacdo de empenhos e de limite percentual maximo da reserva de
contingéncia em relagdo a RCL, apresentacdo incompleta de demonstrativos, bem como
auséncia de comprovacao da realizagdo de audiéncia publica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO; c¢) encaminhamento da Lei Orcamentdria Anual — LOA ao Tribunal fora
do prazo legal e desacompanhada da comprovacao de audiéncia publica no seu
procedimento de elaboracao; d) divergéncia entre a despesa orcamentdria informada na
prestacao de contas e a registrada no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES na soma de R$ 115.698,43; e) apresentacao dos BALANCOS
ORCAMENTARIO, FINANCEIRO e PATROMONIAL que ndo representam a real situacao da
Comuna; f) demonstracdo da divida municipal que ndo reflete o seu montante real;
g) dispéndios ndo licitados na importancia de R$ 282.019,58, correspondendo a 4,06% da
despesa orcamentaria total; h) aplicagdo na remuneracao dos profissionais do magistério de
apenas 57,40% da receita do FUNDEB; i) caréncia de empenhamento e pagamento de
gastos com pessoal na quantia de R$ 339.064,05; j) falta de remessa a Camara Municipal
dos balancetes mensais de junho a dezembro de 2008 e das prestacOes de contas dos
exercicios de 2007 e 2008; k) irregularidades nas emissOes de notas fiscais no total de
R$ 121.929,80; |) auséncia de empenhamento e quitacdo das obrigacOes patronais devidas
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no montante aproximado de R$ 463.960,34;
m) gastos sem comprovacdo na importancia de R$ 598.586,55; e n) diferenca de
R$ 303.367,72 entre o saldo disponivel no BALANCO PATRIMONIAL e o escriturado no
BALANCO FINANCEIRO.

Processadas as devidas citacoes, fls. 1.164/1.167 e 1.741/1.743, o Contador do Municipio
durante o exercicio financeiro de 2008, Dr. Sérgio Marcos Torres da Silva, bem como o
representante legal do Mercadinho Jeruzalém Ltda., Sr. Rui Nobrega de Azevedo, deixaram o
prazo transcorrer sem qualquer manifestacao acerca, respectivamente, das falhas contabeis
apontadas e das aquisicbes de mercadorias com base em notas fiscais supostamente
adulteradas.

J4 o ex-Prefeito da Urbe, Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho, apresentou contestacdo,
fls. 1.172/1.740, onde juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) a insuficiéncia
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financeira esta relacionada a auséncia de realizacdo de despesas com folha de pessoal e
encargos patronais; b) foram anexados documentos para elidir as falhas apontadas na LDO,
que em seu art. 15 estabelece os critérios para limitacdo de empenhos; c) as
inconformidades apontadas nos balancos e na divida municipal se devem a auséncia do
registro de despesas em virtude da insuficiéncia financeira; d) o Mercado Jeruzalém Ltda. foi
vencedor em diversas licitagdes ao longo da sua gestdo e o volume de dispéndios apontado
como nado licitado representa um indice toleravel de apenas 4,06% da despesa total do
Municipio; e) as folhas de pessoal de dezembro e o décimo terceiro salario sdo suficientes
para elevar os gastos com magistério ao patamar minimo estipulado na legislacao; f) os
balancetes mensais protocolizados nesta Corte contém declaracdes do Presidente da Camara
Municipal atestando a remessa de toda documentacao de despesa; g) o livro de saidas de
mercadorias apresentado pelo Mercado Jeruzalém Ltda. atesta que as suas notas fiscais
foram corretamente lancadas, com o recolhimento do imposto devido; h) ndo havia dotagbes
orcamentarias suficientes para empenhar todas as dispéndios com pessoal; i) em razdo de
mudancas politicas, a atual Administracdo tem prejudicado a gestdo anterior com o
desaparecimento de inimeros documentos necessarios a comprovacao da veracidade dos
fatos; e j) foi confeccionado um novo BALANCO PATRIMONIAL, que apresentava erro no
saldo disponivel para o exercicio seguinte, cujo valor correto é aquele escriturado no
BALANCO FINANCEIRO.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretorio de Contas, estes, apds o exame da
referida peca processual de defesa, emitiram relatdrio, fls. 1.748/1.755, onde consideraram
elididas as seguintes eivas: a) nao contemplacdao das prioridades para 2008, falta de
previsdo e fixacdo das despesas de capital, caréncia de estabelecimento dos critérios a
serem adotados na limitacdo de empenhos e de limite percentual maximo da reserva de
contingéncia em relagdo a RCL, todas na LDO; b) falta de remessa a Camara Municipal das
prestacOes de contas dos exercicios de 2007 e 2008; e c) diferenca de R$ 303.367,72 entre
o saldo disponivel no BALANCO PATRIMONIAL e o escriturado no BALANCO FINANCEIRO.
Em seguida, reduziram o montante dos gastos sem comprovacao de R$ 598.586,55 para
R$ 86.619,17. Por fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as
demais irregularidades apontadas.

Ato continuo, foram anexados aos autos novos documentos remetidos pelo antigo gestor da
Comuna, Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho, fls. 1.756/1.795, bem como pecas enviadas
pela Secretaria de Estado da Receita em resposta a solicitagdes de informac0es feitas por
este Tribunal, fls. 1.806/1.816 e 1.819/1.894. Apds o exame da nova documentagdo, os
peritos do Tribunal consideraram sanada a macula respeitante aos dispéndios nao licitados
na importancia de R$ 282.019,58. Todavia, ratificaram o entendimento anterior quanto aos
demais itens remanescentes.

Seguidamente, os técnicos deste Sinédrio de Contas elaboraram relatério complementar,
fls. 1.910/1.911, onde refizeram os cdlculos da importancia efetivamente aplicada na
valorizacdo do magistério com recursos do FUNDEB, que passou a ser de R$ 655.924,44,
representando 61,59% da receita do fundo (R$ 1.064.897,36).
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da mateéria,
fls. 1.913/1.922, opinou, em suma, pelo (a): a) emissdo de parecer contrario a aprovacao
das contas do ex-Prefeito do Municipio de Junco do Serido, Sr. Osvaldo Balduino Guedes
Filho, relativas ao exercicio de 2008; b) declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da
LRF; c) aplicagao de multa ao referido gestor por transgressao a normas constitucionais e
legais, nos termos do art. 56, inciso II, Lei Organica do TCE/PB; d) imputacao de débito ao
antigo Alcaide em razdo da divergéncia verificada entre a despesa orcamentaria informada
na prestacao de contas e a constante no SAGRES, das irregularidades detectadas na emissao
de notas fiscais e dos gastos sem comprovagao, conforme valores apurados pela unidade de
instrucdo; e) comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca da macula relativa ao nao
recolhimento das contribuicdes previdencidrias, parte patronal, para as medidas cabiveis;
f) recomendacdo a atual gestao no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisOes; e g) envio de copia da presente decisdo a Procuradoria Geral
de Justica, para as providéncias cabiveis na forma da legislacdo aplicavel.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 1.923/1.924 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é importante destacar
que a aplicacao dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério ascendeu de R$ 611.255,29, fl. 1.153, para R$ 655.924,44,
mediante a inclusao proporcional dos encargos sociais devidos sobre a folha de pagamento
dos professores (INSS, FGTS e PASEP), R$ 44.669,15, concorde relatério complementar dos
analistas desta Corte, fls. 1.910/1.911. Ou seja, o percentual aplicado no magistério passou
de 57,40% para 61,59% da receita do fundo no periodo (R$ 1.064.897,36), o que elimina a
macula inicialmente apontada.

Por outro lado, os inspetores da unidade técnica acolheram a documentagao trazida pelo
ex-gestor, fls. 1.756/1.795, e consideraram sanada a macula respeitante a auséncia de
licitacdo para a realizacao de despesas com aquisicdo de géneros alimenticios em favor do
Mercado Jeruzalém Ltda. na soma de R$ 282.019,58, fl. 1.895. Contudo, em que pese o
entendimento da unidade de instrugcdo, as Tomadas de Precos n.%s 004 e 005/2007, cujos
contratos foram prorrogados mediante termos aditivos, ndo poderiam ser utilizadas para
justificar despesas do exercicio de 2008, ja que a compra de alimentos ndo se enquadra nas
excecOes previstas no art. 57 da lei que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:




SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03184/09

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdao ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;

III — (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses apds o inicio da vigéncia do contrato. (grifo inexistente no original)

No tocante aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Junco do Seridé/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2008, observa-se que a folha de pagamento
do pessoal ascendeu ao patamar de R$ 2.932.861,33, nela compreendidos os elementos de
despesas 11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 2.607.608,90) e
04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 325.252,43), fl. 1.160. Ha que se
esclarecer que os especialistas deste Pretdrio de Contas computaram, no montante acima, os
gastos com saldrios em atraso referentes aos meses de outubro a dezembro e 13° salario de
2008, R$ 339.064,05, que nao haviam sido empenhados, contabilizados e pagos no exercicio
em analise, fls. 1.155/1.156.

Logo, é facil perceber que a soma das obrigacdes patronais empenhadas e pagas no periodo
sub studio, segundo dados do SAGRES, R$ 181.269,15, ficou aquém do montante
efetivamente devido a autarquia federal, R$ 645.229,49, que corresponde a 22% da
remuneragao pagda, consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Constituicao
Federal, c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/91), verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio;
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Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (destaques ausentes no texto de origem)

Uma vez que ndo houve dispéndios com salario familia em 2008, deixaram de ser
empenhadas, contabilizadas e pagas despesas com contribuicdes previdenciarias patronais
em favor do INSS na quantia aproximada de R$ 463.960,34, representando 71,91% do
montante devido pelo Executivo de Junco do Seridd/PB, relativo a competéncia de 2008,
R$ 645.229,49. Todavia, necessario frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e
cobranca das contribuicdes previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

Nada obstante, cabe assinalar que a irregularidade em tela, respeitante aos encargos
securitarios devidos pelo empregador e ndo recolhidos a Previdéncia Social, representa séria
ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios,
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Além
disso, a situacao ora descrita pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracao publica, conforme estabelece o art. 11,
inciso I, da lei que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
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enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao na administracao
publica direta, indireta ou fundacional (Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992),
verbo ad verbum:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragcdo PUblica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituicOes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daguele previsto, na regra de competéncia; (nossos grifos)

Em relacdo aos registros contabeis, os peritos do Tribunal observaram, ainda, que a despesa
orcamentaria informada no SAGRES, R$ 7.058.283,43, diverge do montante escriturado na
prestacdo de contas, R$ 6.942.585,00, fls. 1.150/1.151. Esse fato, aliado a caréncia de
empenhamento, contabilizacdo e pagamento de dispéndios com pessoal, R$ 339.064,05, e
com as obrigacOes patronais devidas ao INSS pelo Poder Executivo de Junco do Serid6/PB
no exercicio, R$ 463.960,34, além de prejudicar a andlise dos técnicos deste Sinédrio de
Contas, compromete a confiabilidade da escrituracdo contabil, pois resulta na imperfeicao
dos demonstrativos que compdem a prestacdo de contas, que deixaram de refletir a
realidade orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

Isso significa que o profissional de contabilidade ndo registrou as informagbes contabeis na
forma prevista, ndo somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, mas,
especificamente quanto aos gastos com pessoal e encargos patronais, também no art. 50,
inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 4 de
maio de 2000), que demarcou o regime de competéncia para a despesa publica, ad /itteram:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I - (omissis)
IT — a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifamos)

Em virtude das omissdes ora comentadas, ndo somente os BALANCOS ORCAMENTARIO,
FINANCEIRO e PATRIMONIAL, mas também os DEMONSTRATIVOS DOS RESTOS A PAGAR,
DA DIVIDA FLUTUANTE e DAS DESPESAS COM PESSOAL foram elaborados sem respeitar
todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos artigos 2° e 32 da Resolucao
do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750, de 29 de dezembro de 1993, devidamente
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, datado de 31 de dezembro do mesmo ano,
verbis:
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Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 3° - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA; e

VII) 0 da PRUDENCIA.

Igualmente inserida no rol das irregularidades elencadas na instrucao do feito encontra-se a
caréncia de disponibilidade de recursos para liquidar os compromissos de curto prazo,
fl. 1.156. Isto &, enquanto o saldo disponivel em 31 de dezembro de 2008 atingiu a
importancia de R$ 65.815,05, as obrigacdes assumidas no final do ano alcangaram a soma
de R$ 826.813,93, sendo R$ 463.960,34 de encargos patronais nao recolhidos ao INSS,
R$ 339.064,05 de despesas com salarios em atraso do periodo ndo contabilizados, e
R$ 23.789,54 de restos a pagar processados, revelando uma insuficiéncia financeira da
ordem de R$ 760.998,88.

Entrementes, considerando que o montante dos compromissos apontado diz respeito ao
total devido no periodo e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres do ano (art. 42 da
LRF), cabem recomendacdes a atual administragdo municipal com vistas ao fiel cumprimento
ao disposto no art. 19, § 19, da venerada Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio
de 2000, /psis litteris:

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigGes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (grifos nossos)
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Também foram objeto de censura as pegas de planejamento para o exercicio financeiro de
2008. Notadamente em referéncia a Lei Municipal n.© 244/2007, que estabeleceu as
diretrizes orcamentdrias para o periodo sub judice, foi destacado o envio incompleto de
pecas do ANEXO DE METAS FISCAIS, diante da auséncia da memodria e metodologia de
calculo que justificassem os resultados pretendidos no demonstrativo das metas anuais, bem
como da ndao demonstracao da evolucdo do patrimoénio liquido nos ultimos 03 (trés)
exercicios. E, acerca da Lei Municipal n.° 252/2007, que dispde sobre o orcamento para o
exercicio em tela, constatou-se o seu envio ao Tribunal fora do prazo legal. Ademais, para
ambas as normas, os inspetores da unidade técnica reclamaram, ainda, a comprovacdo da
realizacdo de audiéncias publicas durante as fases de elaboracao e discussao.

Isso significa que o ex-Prefeito Municipal, Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho, ndao cumpriu
integralmente as determinagOes contidas no art. 5°, § 19, e no art. 79, § 19, da Resolugao
Normativa RN — TC - 07/2004, na sua redacao dada pela Resolucao Normativa
RN — TC — 05/2006, bem como no art. 49, § 29, incisos II e III, e no texto original do
art. 48, paragrafo unico, da LRF, todos em vigor durante o periodo em andlise,
respectivamente, sendao vejamos:

Art. 59 — (omissis)

§ 1° Copia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II,
§ 29, art. 35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da
CE, e 4° da LRF, com a devida comprovacdo de sua publicagdo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia Util do més subsequente a sua
publicacao, acompanhada da correspondente mensagem de
encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacdo da realizacdo de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF.

(...)

Art. 70 = (...)

§ 10 Cdpia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165,
inciso III, paragrafos 5° a 9° da CF, combinado com os art. 166, § 4°, e 167
da CE, os art. 29 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a
comprovacdo de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,
guando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal,
até o quinto dia util do més subsegiiente a sua publicacdo, devidamente
acompanhada da correspondente mensagem do seu encaminhamento ao
Poder Legislativo e da evidéncia de realizacdo de audiéncia publica prevista
no artigo 48 da LRF.

Art. 40 (...)

(...)
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§ 2° O Anexo conterd, ainda:

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia
de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e o0s objetivos da politica econémica nacional;

III - evolucdo do patrimonio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

Art. 48. (...)

Paragrafo UGnico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, leis de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. (grifos inexistentes nos originais)

Em seguida, os analistas desta Corte, em razao de denuncia feita por representante do
Legislativo Mirim, fls. 353/364, verificaram, durante a inspegao realizada na Comuna, que os
balancetes mensais relativos ao periodo de junho a dezembro de 2008 ndo foram remetidos
a Camara Municipal, fls. 1.158/1.159, descumprindo, por conseguinte, determinacdo
expressa do art. 48, § 39, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993).

Desta feita, cabe destacar que os balancetes encaminhados mensalmente ao Tribunal pelos
gestores publicos municipais servem como meio de acompanhamento da execucdao das
receitas e despesas publicas. Na verdade, sao pegas de suma importancia, haja vista que,
apés a sua consolidacdo anual, teremos extraido a prestacao de contas do exercicio
financeiro do respectivo 6rgdo ou entidade.

Neste sentido, a Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, em seu artigo 48, §§ 1° a 49, definiu
que os balancetes apresentados ao Tribunal de Contas serdo, também, enviados ao Poder
Legislativo, devidamente acompanhados das cdpias dos comprovantes de despesas. O
descumprimento, em virtude de sua gravidade, poderia acarretar o bloqueio da
movimentacdao das contas bancarias do Municipio e de suas respectivas entidades da
administragao indireta, verbum pro verbo.

Art. 48 — (omissis)

§ 10 - Para habilitar o Tribunal a acompanhar e julgar suas contas, os
Municipios Ihe enviardo, mensalmente, até o Ultimo dia do més subsequente
ao vencido e na forma prevista em instrucdes especificas, os balancetes
acompanhados de cdpia dos devidos comprovantes de despesas a que se
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refiram, tais, como recibos, faturas, documentos fiscais e outros
demonstrativos necessarios.

§ 20 - O atraso na remessa dos balancetes mensais dos Municipios ao
Tribunal de Contas autoriza este Ultimo a determinar as instituicoes
financeiras depositarias, enquanto persistir o atraso, o bloqueio da
movimentacdo das contas bancarias do Municipio e respectivas entidades da
administracdo indireta.

§ 30 - Os balancetes, acompanhados de cépias dos devidos comprovantes
de despesas, de que trata o § 1° deste artigo, serdo enviados também a
Camara Municipal competente até o ultimo dia util do més subseguente ao
vencido.

§ 49 - No caso de ndo cumprimento do paragrafo anterior, o Tribunal de
Contas do Estado tomara providéncias para que sejam adotadas medidas de
que trata o § 2° deste artigo. (destaque ausente no texto de origem)

Da mesma forma, em virtude da denlncia apresentada por Vereador da Urbe, fls. 353/364,
a unidade de instrucdo examinou os dispéndios realizados no periodo sub judice em favor do
Mercado Jeruzalém Ltda., destinados a aquisicdo de géneros alimenticios, e constatou as
seguintes irregularidades: a) emissdao de 36 (trinta e seis) notas fiscais, no total de
R$ 121.929,80, em datas anteriores a da autorizacdo do talonario, fls. 769/804; b) existéncia
de recibos da referida empresa EM BRANCO e/ou SEM DATA, fls. 806/824; c) auséncia de
assinatura do responsavel em varios termos de recebimento das mercadorias, fls. 825/986;
d) divergéncia entre as datas de emissdao de algumas notas fiscais e as dos recibos
correspondentes; e e) caréncia da discriminagdo das mercadorias nos documentos fiscais,
escrituradas de forma genérica como COMPRAS DIVERSAS.

A principio, merece destaque o fato de que os gastos publicos passam obrigatoriamente
pelas fases de empenho, liquidacdo e pagamento. Apds o empenho, vem a liquidacdo da
despesa, ocasiao em que, do montante empenhado, devera ser quantificado com exatiddo o
crédito do prestador do servico através da documentagdo habil (nota fiscal, recibo, atesto
etc.). Por fim, tem-se o efetivo pagamento. Por sua vez, a comprovagao de dispéndios
mediante notas fiscais irregulares revela a possivel pratica de diversos ilicitos, notadamente
0 crime contra a ordem tributaria, descrito no art. 19, inciso III, da Lei Nacional n.° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, /in verbis.

Art. 10 Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

1-(..)
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III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagao tributavel;

Outrossim, importa notar que imperativa é ndo s6 a prestacao de contas, mas também a sua
completa e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisao de documentos que
inviabilizem ou tornem embaragoso o0 seu exame € tdo grave quanto a omissao do proprio
dever de presta-las, sendo de bom alvitre assinalar que a simples indicacdao, em extratos,
notas de empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio nao é
suficiente para comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Da mesma forma, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /7 Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servico,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificages
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei que determina a
despesa.

Sendo assim, cabem recomendacOes a atual gestdao municipal para que adote medidas
visando o aperfeicoamento dos mecanismos de controle dos gastos realizados, nao somente
em relacdo a fiel observancia de todas as fases da despesa publica, especialmente a etapa
de liquidacao, mas também no que respeita as formalidades inerentes a sua comprovagao,
mediante rigida conferéncia da documentagdo que ira lastrear as operacdes implementadas.

Feitas essas colocagOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, pelo menos duas das maculas remanescentes nos presentes autos constituem
motivo de emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas do
ex-Prefeito Municipal de Junco do Seridd/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.5” e *2.9”",
do Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, ad litteram:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;
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(..))

2.9. incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;
(destaques inexistentes no texto original)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de Junco
do Serid6/PB durante o exercicio financeiro de 2008, Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho,
resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.000,00, prevista
no art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o ex-gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do ex-Prefeito
Municipal de Junco do Serid6/PB, Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2008, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico.

2) Com apoio no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE IRREGULARES as contas
de gestdo do ex-Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2008,
Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho.

3) APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Osvaldo Balduino Guedes
Filho, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
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pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHE cépias da presente deliberacao ao Promotor de Justica da Comarca de Santa
Luzia/PB, Dr. Pedro Alves da Nébrega, bem como aos Vereadores da Comuna, Srs. Heleno
Antonio dos Santos e José Ivaldo Donato NoObrega, subscritores de representacao e
denuncias formuladas em face do Sr. Osvaldo Balduino Guedes Filho, para conhecimento.

6) FACA recomendagOes no sentido de que o atual Prefeito Municipal de Junco do Seridé/PB,
Sr. Cosmo Simdes de Medeiros, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das
contribuicdes previdenciarias patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Junco do Serid6/PB, respeitantes a competéncia de 2008.

8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
cbpias das pecas técnicas, fls. 1.148/1.163, 1.748/1.755, 1.895/1.896 e 1.910/1.911, do
parecer do Ministério Publico Especial, fls. 1.913/1.922, bem como desta decisdo a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.



