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Objeto: Consulta

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas
Exercicio: 2015

Responsavel: Gilvania Maciel Virginio Pequeno

Relator: Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINIS'I:RACAO INDIRETA — CONSULTA — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
NORMATIVO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO
IX, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O
ART. 29, INCISO XV, DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL. Questionamentos acerca da possibilidade de
concessao de beneficios, através do RPPS, a servidores
contratados irregularmente, ap6s a Constituicdo Federal de
1988. Conhecimento da consulta. Resposta nos termos de
que devem os servidores irregularmente contratados se
submeter ao Regime Geral de Previdéncia Social; deve a
administracdo do Instituto de Previdéncia providenciar a
regularizacao dos vinculos dos servidores junto ao INSS,
com a devida compensacao de valores.

PARECER PN — TC - 00001/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 15979/15, que trata de
consulta formulada pela presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de
Queimadas, Sra. Gilvania Maciel Virginio Pequeno, acerca da possibilidade de
concessao de beneficios, através do Regime Prdprio de Previdéncia Social, a servidores
contratados irregularmente, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA decide, por unanimidade, na sessao plenaria
realizada nesta data, em conhecer da consulta e, no mérito, fornecer como resposta:

1. os servidores irregularmente contratados, apds a Constituicdo Federal de
1988, devem se submeter ao Regime Geral de Previdéncia Social, ndo lhes
sendo assegurado o custeio de beneficios previdenciarios por meio do
Regime Préprio de Previdéncia Social;

2. deve a administracdo do Instituto de Previdéncia providenciar a
regularizacao dos vinculos dos servidores junto ao INSS, com a devida
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compensacao de valores, de modo que possam aproveitar o periodo de
contribuicdo para fins de beneficios.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de fevereiro de 2016

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. ARNOBIO ALVES VIANA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DINIzZ FILHO CoONs. FERNANDO RODRIGUES CATAO

CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA CONS. MARCOS ANTONIO DA COSTA

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
RELATOR PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Trata o presente processo
de consulta formulada pela presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de
Queimadas, Sra. Gilvania Maciel Virginio Pequeno, acerca da possibilidade de
concessao de beneficios, através do Regime Prdprio de Previdéncia Social, a servidores
contratados irregularmente, apds a Constituicdo Federal de 1988, haja vista que
embora tais servidores tenham sido contratados de maneira contraria ao que preconiza
o art. 37 da CF, tém recolhido mensalmente suas contribuicdes previdenciarias para o
instituto municipal.

A postulante formula seus questionamentos no seguinte aspecto:

1) "Ha possibilidade de concessdo de beneficios a servidores contratados
irregularmente logo apds a CF/88, haja vista que embora tais servidores
tenham sido contratados de maneira contraria ao que preconiza o art. 37 da
CF, tém mensalmente recolhido suas contribuicdes previdenciarias para este
Instituto?”

2) " Em caso de impossibilidade da concessdo dos pedidos de beneficios
referentes aos citados servidores, pergunta-se:

a) Qual o procedimento a ser adotado pela Prefeitura Municipal e pelo IPM
com relagdo aos recolhimentos previdenciarios ja realizados e futuros de
tais servidores?

b) Qual o procedimento correto a ser realizado com relagdo a concessao da
aposentadoria em tais casos? Devera ocorrer o encaminhamento dos
servidores ao INSS para realizacao, naquele 6rgao, de procedimento de
acerto de vinculo e contribuicoes e eventual compensacao dos valores
recolhidos erroneamente ao IPM com o INSS?”

Em sua andlise do mérito da Consulta a Auditoria posiciona-se, quanto ao primeiro
questionamento, pela impossibilidade de se assegurar o direito a concessdao de
beneficios, custeados pelo Regime Prdéprio de Previdéncia, ao Servidor Publico que
ingressou no servico publico, sem concurso publico, apds a Constituicdo Federal de
1988.

O Orgdo Técnico destaca inicialmente que o ingresso no servico publico, apds a
Constituicao Federal de 1988, sem concurso publico, somente é possivel em hipoteses
excepcionais. Cita também o art. 40 da CF que estabelece o Regime Préprio de
Previdéncia Social e assim dispde:
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“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo”

Portanto, apenas os servidores titulares de cargos efetivos e os titulares de cargos
vitalicios serdo regidos pelo Regime Prdprio. Aos cargos em comissao de livre
nomeacao e exoneracao, assim como os empregados publicos, servidores publicos
titulares de emprego publico junto as empresas publicas e sociedades de economia
mista, pessoas juridicas de direito privado, se aplicam as normas estabelecidas pelo
Regime Geral.

A Unidade Técnica baseia ainda seu posicionamento no entendimento consagrado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, em Simula n° 363:

“A contratacdo de servidor publico, apés a CF/88, sem prévia aprovacao em
concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, II e § 29, somente |he
conferindo direito ao pagamento da contraprestacao pactuada, em relagao ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e
dos valores referentes aos depdsitos do FGTS” Redacdo dada pela Res. N° 121
do TST, de 28.10.2003 (DJU de 21.11.2003)

Quanto ao segundo aspecto questionado, a Auditoria entende que o IPM deve
providenciar a regularizacdo do vinculo da servidora junto ao INSS para que a mesma
possa tentar aproveitar o periodo contributivo para fins de aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia. Ademais, devera o Instituto Proprio de Previdéncia de Queimadas
enviar ao INSS toda a informacdo necessaria para que seja providenciada a
compensacao das referidas contribuigdes.

Chamado a se pronunciar sobre a matéria, o Consultor Juridico do TCE entende que “a
investidura, mesmo sem concurso publico (art. 37, II, § 2°) nao exclui o direito a
aposentadoria, mormente quando o servidor, mesmo nestas circunstancias, €é
“beneficidrio” e “contribuinte obrigatério” do Regime Prdprio de Previdéncia”. Discorda
do posicionamento da Auditoria e propde que a consulta seja respondida nos termos
das seguintes consideragoes.

1. Em razdo e a partir da instituicao do regime Préprio de Previdéncia do Municipio
de Queimadas, os servidores municipais passaram a condicao de
segurados daquele regime e, consequentemente, contribuintes
obrigatodrios do sistema contributivo e solidario, do novel regime, pelo
qual deverao ser aposentados.

2. Ao contrario do entendimento manifestado no item “b”, da conclusao da
DIAPG, as contribuicdes anteriores para o Regime Geral de Previdéncia Social,
se ocorreram, devem ser revertidas em favor do Regime Proprio de Previdéncia
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instituido pelo Municipio de Queimadas, na forma permitida no § 99, do art.
201 da CF/88, combinado com o § 19, do art. 49, da Lei n°® 9.796, de 1999, que
tratam da compensacao financeira entre os regimes previdenciarios.

Diante da divergéncia de entendimentos e considerando a relevancia da matéria e
repercussao de decisao desta Corte sobre os aspectos questionados, e considerando
ainda tratar-se de matéria eminentemente juridica, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para que se pronunciasse sobre a
matéria.

O representante do Ministério Publico comunga do posicionamento do Orgdo Técnico e
exp0Oe seu entendimento nos seguintes termos:

“Os servidores que ingressaram no servico publico de forma irregular apds a CF/88
possuem vinculo de natureza precaria, ndo podendo gozar das mesmas prerrogativas
dos titulares de cargo efetivo. Dada a precariedade da relacdo juridica estabelecida
com a administracdo, o vinculo previdenciario deve ser estabelecido com o RGPS, a
exemplo do que ocorre com as contratacoes temporarias, que se vinculam
ao regime geral de previdéncia, mesmo nos casos em que tais contratos
sdo declarados irregulares, o que demonstra que todos os contratos, ou relagdo
precaria de vinculo relacionam-se, sob o prisma previdenciario, ao RGPS.” (...)

Em resposta aos questionamentos da consulta, o Representante Ministerial entende
que “Vez que os servidores contratados deveriam ter efetuado suas contribuicdes ao
RGPS, os beneficios previdenciarios ndo devem ser custeados pelo RPPS do Municipio
de Queimadas”. E, tendo em vista que os servidores nao podem ser prejudicados por
um equivoco da Administracdo Publica, devendo ser |lhes assegurado o beneficio da
aposentadoria, assim posiciona-se o Parquet. “cabe a Presidente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Queimadas adotar as providéncias no sentido de regularizar o
vinculo dos servidores junto ao INSS para que seja aproveitado o periodo de
contribuicdo, devendo fornecer os documentos necessarios e efetuar eventuais
compensagoes financeiras, nos termos do art. 201 § 9° da CF, inclusive para fins de
contribuicdes futuras junto ao INSS, caso ndao haja imediato requerimento de
aposentadoria pelos servidores que se encontram na situagdo narrada. Ou seja,
eventuais contribuicdes relativas a tais servidores, ndao mais devem se destinar ao
RPPS, mas sim ao INSS (RGPS).”

Opina, portanto, o Representante do Ministério Publico Especial pela:

1) Impossibilidade de assegurar aos servidores irregularmente contratados o
custeio dos beneficios previdenciarios pelo RPPS, vez que devem se submeter
ao RGPS;

2) Necessidade de regularizagdo — por iniciativa do IPM - dos vinculos dos
servidores junto ao INSS, de modo que possam aproveitar o periodo de
contribuicdo para fins de aposentadoria;
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3) Necessidade de envio de todas as informacdes necessarias ao INSS e de
eventual compensacao das contribuigdes pagas indevidamente ao RGPS.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, quanto a
admissibilidade da consulta, de acordo com o art. 175, inciso X do Regimento Interno
deste Tribunal, os Presidentes de Institutos de Previdéncia se inserem no rol das
autoridades com legitimidade de formular consultas a esta Corte de Contas.

Quanto & matéria objeto da consulta, acompanho o entendimento do Orgdo de
Instrucdo e do Ministério Publico, ja exposto, quanto a impossibilidade de se assegurar
aos servidores contratados irregularmente, apds a Constituicdo de 1988, beneficios
custeados pelo Regime Proprio de Previdéncia. Por outro lado, os servidores nao
podem ser prejudicados ja que contribuiram com a previdéncia municipal. Cabe,
portanto, ao gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas providenciar a
compensacao de valores e regularizar a situagao de eventuais servidores envolvidos na
situacao apresentada.

Ante o exposto, proponho que esta Corte de Contas conhega da consulta formulada
pela Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas e ofereca, em
tese, a seguinte resposta:

1. os servidores irregularmente contratados, apds a Constituicao Federal de 1988,
devem se submeter ao Regime Geral de Previdéncia Social, ndo lhes sendo
assegurado o custeio de beneficios previdenciarios por meio do Regime Préprio
de Previdéncia Social;

2. deve a administracdo do Instituto de Previdéncia providenciar a regularizacao
dos vinculos dos servidores junto ao INSS, com a devida compensacdao de
valores, de modo que possam aproveitar o periodo de contribuicao para fins de
beneficios.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 17 de fevereiro de 2016

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

erf
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Em 17 de Fevereiro de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO
RELATOR
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
Cons. Fernando Rodrigues Catéo CONSELHEIRO

CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

. _ Cons. Marcos Antonio da Costa
Cons. Arndbio Alves Viana CONSELHEIRO

CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL
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