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ATA DA 186° SESSAO EXTRAORDINARIA
REMOTA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA NO
DIA 04 DE JUNHO DE 2021.

Aos quatro dias do més de junho do ano dois mil e vinte e um, as nove horas, reuniu-se o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em Sessdo Extraordinaria Remota, sob a
Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Fernando Rodrigues Cat&do. Presentes os Exmos.
Srs. Conselheiros Arndbio Alves Viana, Antonio Nominando Diniz Filho, André Carlo
Torres Pontes, Antdnio Gomes Vieira Filho e o Conselheiro em exercicio Oscar Mamede
Santiago Melo (convocado para substituir o Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima,
durante o seu afastamento, por decisdo judicial). Presentes, também, os Conselheiros
Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio Santiago Melo. Ausentes, os
Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira (licenciado em raz&o de ter assumido a
Presidéncia da ATRICON) e Arthur Paredes Cunha Lima, (afastado por decisao judicial).
Constatada a existéncia de numero legal e contando com a presenga do Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Manoel Anténio dos Santos Neto, o Presidente
deu por iniciados os trabalhos enfatizando que esta sessdo tinha como finalidade a
apreciacdo do PROCESSO TC-06315/18 - Prestacdo de Contas dos gestores do
Poder Executivo do ESTADO DA PARAIBA, de responsabilidade do Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO (periodo de 01/01 a 12/06 e de 17/06 a 31/12) e da
Senhora ANA LIGIA COSTA FELICIANO (periodo de 13/06 a 16/16), relativa ao
exercicio financeiro de 2017. RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA

FILHO. Na fase de Comunicagoes, Indicacoes e Reguerimentos, o Conselheiro

Arndbio Alves Viana declarou o seu impedimento de participar da apreciacao do presente
processo. Nao havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra, o Presidente
concedeu a palavra ao Relator, Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho, ocasidao em que
Sua Exceléncia, antes de apresentar o seu relatério, dedicou os trabalhos desta sessao

extraordinaria, a memoaria do saudoso Conselheiro Marcos Antdnio da Costa, que foi o
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Relator original da presente Prestagao de Contas, bem como a toda Equipe da Divisdo de
Contas do Governo (DICOG), nas pessoas das Auditoras de Contas Publicas Maria Zaira
Chagas Guerra e Renata Carrilho Torres. No seguimento, Sua Exceléncia procedeu a
leitura do Relatério das Contas do Governo do Estado da Paraiba, relativas ao exercicio

de 2017. Em sequida, o Presidente facultou a palavra aos interessados e seus

representantes legais, para sustentacdo oral de defesa, ocasido em que o

Advogado Felipe Gomes de Medeiros (OAB-PB 20227) usou da palavra, na

qualidade de representante legal do ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr.

Ricardo Vieira Coutinho, inicialmente, para suscitar uma Preliminar — gque foi

rejeitada pelo Tribunal Pleno, por unanimidade — no sentido de gue a apreciacao do

processo fosse suspensa, até o julgamento de mérito pelo Tribunal de Justica do

Estado da Paraiba, no tocante a acao referente a Operacao Calvario. Prosseguindo

com a palavra, o representante da defesa teceu esclarecimentos e argumentacoes,

destacando os sequintes tépicos: a) Metas Fiscais; b) Inscricdo em Restos a Pagar; c)

PBPREV e contribuigdes previdenciarias; d) Programa Empreender/PB; e) Contratagao
de Pessoal e Codificados; g) Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino; h) Licitagdes,

Contratos e Convénios, e i) Agdes e Servigos Publicos de Saude. Prossequindo com os

trabalhos, o Presidente concedeu a palavra ao Douto Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas junto a esta Corte, Dr. MANOEL ANTONIO DOS

SANTOS NETO, que, na oportunidade, ratificou integralmente o parecer ministerial

constante dos autos. Passando a fase de votacao, o Presidente concedeu a palavra
ao Relator, CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, que votou nos

seguintes termos: “Senhor Presidente, Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,

Douto Procurador-Geral: Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em
consonancia com o Parecer Ministerial, especialmente no que diz respeito aos indices
das aplicagbes na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de 25,11% da
receita de impostos e transferéncias tributarias, atendendo a exigéncia do art. 212 da
Constituicao Federal, aplicagbes em Acgbes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) de
10,68% da receita de impostos e transferéncias tributarias, abaixo da exigéncia
constitucional (12%) e aplicagcbes dos recursos do FUNDEB na Remuneragdao e
Valorizagdo do Magistério (RVM) de 57,47%, abaixo do limite minimo de 60% (Lei
11.494/2007), voto no sentido de que os Membros desta Egrégia Corte de Contas: 1.
Emitam e remetam a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, Parecer

Contrario a aprovacado da prestacdo de contas do Exmo. ex-Governador do Estado da
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Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho (01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a
31/12/2017); 2. Emitam e remetam a Augusta Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, Parecer Favoravel a aprovagao da prestagcao de contas da Exma. Governadora
do Estado da Paraiba, Sra. Ana Ligia Costa Feliciano (13/06/2017 a 16/06/2017), com as
ressalvas do Art. 138, paragrafo unico, inciso VI do RITCE/PB; 3. Declarem o
atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pelo
ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho (01/01/2017 a
12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017); 4. Declarem o atendimento integral as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pela ex-Governadora do
Estado da Paraiba, Sra. Ana Ligia Costa Feliciano (13/06/2017 a 16/06/2017); 5.
Apliqguem multa ao ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 90,73 UFR-PB, conforme dispde o
art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicao
Estadual; 6. Ordenem a remessa ao Ministério Publico do Estado da Paraiba da matéria
constante destes autos, concernente a possivel pratica de ato de Improbidade
Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
notadamente quanto a permanéncia de elevado numero de codificados nos quadros
administrativos do Estado e em vista da abertura de crédito especial sem autorizagao
legal, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante da sua
competéncia; 7. Representem a Receita Federal do Brasil, acerca da nao retengao e do
nao recolhimento das obrigagbes previdenciarias referentes ao pagamento dos
codificados (RGPS), durante o exercicio de 2017, a fim de que adote as providéncias que
entender cabiveis, diante de sua competéncia; 8. Expe¢cam recomendacgdes ao atual
Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, no sentido de que: 8.1.
promova o0s acréscimos nas aplicacbes em acgbes e servicos publicos de saude
custeados com a receita de impostos e transferéncias tributarias, durante o exercicio
atual, além do minimo exigido para este, de modo a compensar as aplicagbes
insuficientes detectadas no exercicio em analise; 8.2. adote providéncias no sentido de
regularizar a auséncia de registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do
débito deste 6rgao junto ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagado do

ente quanto a devolugdo dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo
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Previdenciario Financeiro em dezembro de 2015, no valor original de R$ 88.825.017,31,
infringindo o artigo 16-C, § 1° da Lei Estadual n® 7.517/03, com a redagao dada pela Lei
Estadual n° 10.604/15; 8.3. restaure a legalidade e nao repita as questdes levantadas
pela Auditoria nestes autos, relativas ao atendimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes @ matéria. E o Voto”. Em_sequida, o Conselheiro
ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO, apéds tecer consideracdes acerca das

questoes levantadas nos presentes autos, proferiu seu voto nos seguintes termos:

“Senhor Presidente, Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos, Douto Procurador
Geral, Autoridades Presentes, Servidores do Tribunal, Senhoras e Senhores. Nesta
oportunidade, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, novamente, desempenha uma
das mais relevantes de suas amplas, complexas e variadas atribuigbes constitucionais,
qual seja apreciar e emitir PARECER PREVIO conclusivo sobre as CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO ESTADO, relativas ao exercicio de 2017, que o Governador do Estado
presta a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituigao
Estadual. Além de pega sobre a qual a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba se
pronunciara oportunamente e em carater definitivo, a decisdo deste Plenario significa,
ainda, apreciagao dirigida a sociedade, destinataria final dos servigcos que lhe deve o
Estado, como contrapartida dos recursos que dela cada vez mais arrecada. Registro, por
dever de justica, a todos os servidores deste Tribunal, em especial as Divisbes de Contas
do Governo — DICOG, que constituem o Departamento de Auditoria da Gestado Estadual
(DEAGE), e ao nosso Gabinete, reafirmando o meu respeito e a minha admiragao pela
dedicagdo e o espirito publico por todos demonstrado. Das principais irregularidades
remanescentes, apos a andlise da defesa, se faz necessario tecer algumas
consideracoes, especificamente, em relacdo a: Aplicacgo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), valor R$ 1.819.016 mil que representa 21,39% da
receita liquida de impostos e transferéncias; logo, o Estado da Paraiba ndo atingiu a
aplicagdo minima constitucionalmente exigida em educagao basica. Conforme relatorio
inicial do Orgéo de Instrugao foram excluidos da despesa em MDE, os gastos da unidade
orcamentaria UEPB (R$ 289.095 mil) e encargos com inativos e pensionistas da (R$
395.560 mil), bem como os restos a pagar (R$27.145 mil) ndo pagos até o més de margo
do exercicio seguinte. Quanto aos gastos com a UEPB, de conformidade com o meu
entendimento, ja exarado em contas anteriores, as despesas com 0 ensino superior
podem ser consideradas para efeitos de aplicaggo em MDE. O Art.211, §3° da

Constituicao Federal, trata do assunto como prioridade, ndo vedando aos Estados a
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manutencdo de uma Universidade Estadual. CF/88 - Art. 211. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de
ensino. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996). No tocante
aos Restos a Pagar estes também devem retornar ao calculo do MDE, posto que, serao
considerados para efeito de calculo dos recursos minimos, os restos a pagar
empenhados com saldo suficiente até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, Como bem observou o Orgdo Ministerial, se ao final do exercicio financeiro,
existiam recursos para os respectivos pagamentos, ndo ha motivos para exclui-los do
conjunto de gastos, independentemente de terem sido honrados no primeiro, segundo ou
ultimo trimestre do ano seguinte ou dos préximos. Quanto aos gastos com inativos e
pensionistas, estes ndo devem integrar as despesas com educacdo. Desde 2008, este
Tribunal procedeu ao reexame da compatibilidade constitucional e legal, para o Estado e
os Municipios, da inclusdo, nas despesas com MDE, dos gastos com inativos ponderando
o disposto na Lei Estadual n° 6.676/98 e decidiu a unanimidade de seus membros, que a
Lei Estadual n° 6.676/98 seria inaplicavel, face ao vicio de inconstitucionalidade, e,
portanto, os gastos com inativos e pensionistas ndo deveriam ser incluidos no cémputo
das aplicagdes em MDE. A decisdo foi mantida, apds Recurso de Reconsideragao, cujo
Acordao - TC 583/2008 foi publicado em 14/08/2008 com a determinagao expressa da
desconsideracao das despesas com inativos para efeito de aplicacdo constitucional de
recursos em MDE, a partir da data da publicagdo do propalado Acérddo. Recentemente,
acompanhado as noticias STF, selecionei a seguinte matéria: Sexta-feira, 28 de abril de
2017 Questionada resolugédo do TCE-ES sobre despesas com previdéncia de docentes
inativos. O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5691 para questionar
dispositivos da Resolugao 238/2012, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES), que incluiu as despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir
déficit do regime préprio de previdéncia de servidores inativos e pensionistas, originarios
da area da educacdo, como despesa com manutencdo e desenvolvimento de ensino.
Janot alega que o tribunal de contas estadual “inovou no ordenamento juridico com notas
de autonomia juridica, abstracéo, generalidade e impessoalidade” ao incluir tais despesas
com pagamento de previdéncia de inativos e pensionistas a pretexto de instituir novos
mecanismos de fiscalizagdo da aplicacdo dos percentuais minimos de arrecadacao de

impostos em educacgdo. A Constituicdo Federal de 1988 define, no artigo 212, caput, a
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aplicacdo minima pelos entes federativos da receita resultantes de impostos com a
manutencado e desenvolvimento da educagdo. O artigo 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) determina a destinagéo, pelos entes federativos, de
parte dos recursos a que se refere o artigo 212, caput, para manutencédo e
desenvolvimento da educacido basica e para a remuneracdo dos trabalhadores da
educacao. O procurador-geral explica que o docente, quando passa a inatividade, rompe
o vinculo de ordem estatutaria com a Administracdo Publica ou contratual com o
empregador e passa a vincular-se ao regime previdenciario, cujas despesas sao
custeadas por contribuicdes previdenciarias. Diante disso, afirma que o aporte financeiro
para cobrir déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social relacionado a servidores
inativos e pensionistas originarios da educagéo nédo pode ser considerado despesa para
manutencao e desenvolvimento do ensino. A ADI esclarece que a definicdo do que pode
ser considerado despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino é tema de
interesse geral, que reclama tratamento uniforme em todo o Pais, por meio de lei
nacional. Segundo Janot, a matéria é disciplinada pela Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), que excluiu das despesas gasto com pessoal que nao
contribua diretamente para as finalidades previstas nas regras constitucionais em
questdo. “A vinculagdo da receita de impostos dos artigos 212, caput, da Carta da
Republica, e 60 do ADCT somente se justifica para atender a destinagdo constitucional
de manutencgao e desenvolvimento do ensino como um todo, incluidas a educacao basica
e a valorizagdo dos profissionais da educagdo”. Requer assim que seja julgada
procedente a ADI para declarar inconstitucionalidade do artigo 21, paragrafos 4° e 5°, da
Resolucao 238/2012 do TCE-ES. A ministra Rosa Weber € a relatora da ADI 5691.
Ressalte-se, ainda, que, em 2016, o entdo Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot,
ajuizou a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5546), contra os incisos | e V do
artigo 2° da Lei Estadual n° 6.676/98, que inclui nas despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) a remuneragao e encargos de professores inativos. A
Lei 9.394/1996 (LDB) expressamente desconsidera, na hipbétese, as despesas com
pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fungao ou
em atividade alheia a manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE). Portanto, este
Tribunal foi assertivo quando da decisdo de determinar expressamente a
desconsideragao das despesas com inativos para efeito de aplicagao constitucional dos
recursos em MDE, ficando assim mantida a exclusdo, no exercicio em analise, destes

gastos dos calculos do percentual aplicado em educagao. Desta forma, realizados os
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referidos ajustes, o percentual aplicado em 2017 na Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, pelo Governo do Estado da Paraiba, soma R$ 2.135.256, correspondendo
a 25,11% da receita liquida de impostos e transferéncias, cumprindo assim o percentual
minimo obrigatério. DISCRIMINAGAO /Em R$ mil: A. TOTAL DA RECEITA LiQUIDA DE
IMPOSTOS (Auditoria) - 8.504.633; Minimo a ser aplicado (25% de A) - 2.126.158; B.

Despesas consideradas pelo calculo da Auditoria — 7.879.016; C. Retorno ao calculo das

despesas da UEPB - 289.095; Retorno ao calculo dos restos a pagar empenhados com
saldo suficiente - 27.145; D. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
CONSTITUCIONAL (B + C +D) - 2.135.256; MINIMO DE 25% DAS RECEITAS
RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (D/A) * 100% - 25,11. O Estado da Paraiba, em 2017, ndo cumpriu com o

percentual de 60% - minimo a ser aplicado em Remuneragdo dos Profissionais do

Magistério. No tocante a estes gastos, a Auditoria, apds a anadlise da defesa, acatou
parcialmente as despesas (R$ 39.002 mil) com obrigagdes patronais, tendo como
justificativa ndo ter como aferir se o restante (R$ 79.826 mil) pertencente ao Magistério,
razao pela qual manteve a exclusdo do computo dos 60%. A Auditoria acolheu ainda o
argumento em relagdo ao prémio pago aos profissionais do Magistério, no montante de
R$ 9.695 mil, alegado pelo defendente, informando que esse valor passa a ser
considerado pela Auditoria ao cémputo dos 60%. Desta forma, a Auditoria retificou para
R$ 577.119 mil o total dos gastos do FUNDEB, o que corresponde a 57,47% dos
recursos do FUNDEB, inferiores, portanto, ao minimo de 60% exigido em lei. A
irregularidade € de natureza gravissima, ensejando emissdo de parecer contrario a
aprovagao das contas, além de aplicagdo de multa ao responsavel, aplicagdo em ASPS
somou R$ 885.283 mil, o correspondente a 10,68% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do minimo de 12,00% estabelecido pela Constituicdo Federal. Sobre a aplicacédo em
Saude, a defesa questiona a exclusdo pela Auditoria do coémputo da ASPS, dos gastos
empenhados na fonte do tesouro fungdo 17 — Saneamento (R$ 11.322 mil) e amortizagdo
e juros da divida até 2000 (R$ 2.943 mil e R$ 1.684 mil). Neste aspecto, a despesa
excluida pelo Orgdo de Instrucdo, referente a saneamento sem comprovagdo do
cumprimento das exigéncias dispostas no art. 3°, VI e VII, como também, no art. 4°, V, da
Lei Complementar n°® 141/12, devem ser excluidas das despesas do cobmputo da ASPS.
LC - 141/2012 - Art. 3° - Observadas as disposi¢cdes do art. 200 da Constituicado Federal,
do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei

Complementar, para efeito da apuragcdo da aplicagdo dos recursos minimos aqui
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estabelecidos, serdo consideradas despesas com acgdes e servigos publicos de saude as
referentes a: (...) VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagao financiador da
acao e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei
Complementar; VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos; Art. 4° Nao constituirao despesas com agdes
e servicos publicos de saude, para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que
trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de: (...) V - saneamento basico,
inclusive quanto as agdes financiadas e mantidas com recursos provenientes de taxas,
tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade Em relagdo a despesa excluida
pelo Orgdo de Instrugao, referente & amortizagdo e juros da divida, ndo devem participar
do coOmputo das despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude, conforme determina
o texto da Lei Complementar n° 141/12, em seu art. 24, §3°. LC - 141/2012 Art. 24. Para
efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serao
consideradas: § 3° Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, seréo consideradas
para fins de apuracdo dos percentuais minimos fixados nesta Lei Complementar as
despesas incorridas no periodo referentes a amortizagdo e aos respectivos encargos
financeiros decorrentes de operagdes de crédito contratadas a partir de 1° de janeiro de
2000, visando ao financiamento de agdes e servigos publicos de saude. Portanto, filio-me
ao entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, entendendo que a
aplicacédo em ASPS corresponde a 10,68% da Receita Corrente Liquida. A irregularidade
€ de natureza gravissima na gestdo publica, com reflexo negativo nas contas
apresentadas, além de ensejar aplicacdo de multa ao gestor responsavel e determinagao
a Administragcao do Poder Executivo a comprovacgao de aplicacédo adicional do percentual
minimo que deixou de ser aplicado em acdes e servigos publicos de saude no exercicio
imediatamente anterior, para efeito do disposto no Art. 26 da Lei Complementar n°
141/12. Art. 26. Para fins de efetivagdo do disposto no inciso Il do paragrafo unico do art.
160 da Constituicdo Federal, o condicionamento da entrega de recursos podera ser feito
mediante exigéncia da comprovagao de aplicagdo adicional do percentual minimo que
deixou de ser aplicado em acbes e servicos publicos de saude no exercicio
imediatamente anterior, apurado e divulgado segundo as normas estatuidas nesta Lei
Complementar, depois de expirado o prazo para publicacdo dos demonstrativos do
encerramento do exercicio previstos no art. 52 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000. § 10 No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados,
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pelo Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas ou das informagdes declaradas e homologadas na forma do sistema eletrénico
instituido nesta Lei Complementar, a Unido e os Estados poderéo restringir, a titulo de
medida preliminar, o repasse dos recursos referidos nos incisos Il e lll do § 2° do art. 198
da Constituicdo Federal ao emprego em acdes e servigos publicos de saude, até o
montante correspondente a parcela do minimo que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, mediante depodsito direto na conta corrente vinculada ao Fundo de Saude,
sem prejuizo do condicionamento da entrega dos recursos a comprovagao prevista no
inciso Il do paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo Federal. Burla a regra
constitucional inscrita no art. 37, inciso Il, segundo a qual a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico, bem como o
desvirtuamento da excegdo constante no inciso IX, do referido artigo; Encaminhamento
de dados divergentes entre o SAGRES, documentagdo solicitada pela Auditoria, Doc.
31.500/18 e o valor repassado pelo Banco do Brasil (Docs. TC n°® 51.050/17, 18.454/18,
18.450/18, 31.232/18, 31.233/18, 31.234/18 (Documentos enviados pelo Banco do
Brasil); Verificou-se que mais da metade da forga de trabalho do Governo do Estado da
Paraiba disponivel para as ASPS configura-se em Prestadores de Servigos
(“Codificados”), ou seja, sdo pessoas sem vinculo formal e permanente com a
administracdo publica, desprovidas de garantias salariais e de direitos basicos;
Contratacdo de pessoal "codificado", hoje chamado de “Prestador de Servigo” sem
respeito aos principios que devem nortear a Administragdo Publica, da legalidade,
oficialidade, publicidade e formalismo moderado; Nao concessao dos direitos sociais
minimos aos servidores "codificados", em burla ao art. 7° da Constituicdo Federal/1988,
conforme entendimento jurisprudencial pacificado; Despesas ndo comprovadas com
Prestadores de Servigo (“Codificados”), no valor de R$ 5.925 mil; Divergéncia entre o
numero e valores pagos aos Prestadores de Servigo (“Codificados”) fornecidos pelo
Banco do Brasil e aqueles disponibilizados pela SES. No tocante aos codificados, na
defesa foi alegado que: “O Governo do Estado, em 2011, firmou Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta — TAC com o Ministério Publico, subscrito no dia 03 de
janeiro de 2011, os compromissarios, in casu, os Representantes do Governo Estadual,
comprometeram-se a exonerar, pelo menos, 50% dos servidores contratados sem
concurso publico. Tratava-se, pois, da situacdo dos "codificados" e da situagdo dos
contratados por excepcional interesse publico que ndo se enquadravam, no entender do

Ministério Publico, na hipdétese do art. 37, IX, da Lex Fundamentalis, nos seguintes
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moldes: "CLAUSULA PRIMEIRA — O COMPROMISSARIO procedera, até o dia 11 de
publico fora das estritas hipoteses permitidas pela Constituigdo Federal no Art. 37, incisos
V e IX:" (g.n.) Honrando o compromisso o Governo do Estado assumido cumpriu o TAC e
exonerou, entre janeiro de 2011 e agosto de 2012, 3.898 funcionarios, entre contratados
por excepcional interesse (702) e "codificados" (3.196), representando uma redugao
percentual de 38,2%, no tocante aos prestadores de servicos, e 31,6% referente aos
"codificados", algo bastante significativo para a insipiente gestdo”. janeiro de 2011, a
exoneracao de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos servidores contratados, sob
qualquer modalidade, sem prévia aprovagao em concurso. Sobre os topicos inerentes
aos servidores denominados de “CODIFICADOS”, a matéria desde 2011 tem sido objeto
de analise em varios processos que tramitam nesta Corte de Contas. A exigéncia do
concurso publico é regra imposta pela Constituicado Federal, nos termos do art. 37, inciso
I, todavia, ao longo desses anos, o Governo do Estado vem descumprido esse postulado
do concurso publico com a pratica de contratacdo de forma completamente irregular,
especialmente na area da saude, conforme constatado na presente Prestagao de Contas,
em que mais da metade da for¢ca de trabalho do Governo do Estado da Paraiba
disponivel para as ASPS configura-se em Prestadores de Servigos (“Codificados”), ou
seja, pessoas sem vinculo formal e permanente com a administragcdo publica,
desprovidas de garantias salariais e de direitos basicos. Tal procedimento torna a
Administragdo Publica do Estado vulneravel a demandas judiciais trabalhistas, além dos
efeitos nocivos aos contratados diante da n&o garantia de seus direitos basicos, a
exemplo das contribuigdes previdenciarias que ndo vem sendo recolhidas, ressaltando-se
que somente no exercicio ora em analise (2017) a Paraiba deixou de recolher ao INSS
em obrigagdes patronais referentes aos codificados mais de 50 milhdes de reais,
conforme constatado pela Auditoria, comprometendo as gestdes futuras. Vale salientar
que, quando do julgamento das contas de 2014, este Tribunal fez determinagao ao entao
Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, para que fosse dado cumprimento ao
disposto no art. 30, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba, advertindo-o que a
inobservancia do citado dispositivo constitucional implicaria, a partir do exercicio
financeiro de 2016, na exclusdao de gastos com CODIFICADOS do rol admitido como
despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude. Apds o Recurso de Reconsideragao,
apresentado pelo Governo do Estado, a determinagdo desta Corte de Contas passou a
ser exigida a partir do exercicio de 2017, portanto, o exercicio em exame. “Art. 30 -

............ [ - ............. I - S&o vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando
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obrigacdes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada, nem qualquer direito
para o beneficiario, os atos que importem em demitir, nomear, contratar, designar,
promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de
provimento de servidor publico na administragdo direta e nas autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatéria publicagdo no 6rgao oficial do
Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da administragdao publica
estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal”; ACORDAO APL-TC -00112/16 - a)
DETERMINAR ao Senhor Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, para que: -
Dé cumprimento ao disposto no art. 30, inciso Il, da Constituicdo do Estado, advertindo-o
que a inobservancia do citado dispositivo constitucional implicara, a partir do exercicio
financeiro de 2016, na exclusdo de gastos com CODIFICADOS do rol admitido como
despesas com Agbes e Servicos Publicos de Saude. ACORDAO APL-TC-00763/16 -
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.246/15, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por maioria, na sess&o
realizada nesta data, ACORDAM em tomar conhecimento do RECURSO DE
RECONSIDERACAO supra caracterizado, dada sua tempestividade e legitimidade e, no
mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, 4 falta de respaldo legal e factual, permanecendo
inalterados os termos do Acordao APL — TC — 00112/16, no entanto, as determinacdes e
recomendacgodes para o exercicio de 2016, em funcédo do decurso do tempo de tramitacéo
do processo, incluindo o Recurso de Reconsideragéo, sejam transferidas para o exercicio
de 2017. As irregularidades em relagdo aos codificados tdo debatidas por este Tribunal
ao longo desses anos e persistentes na presente analise desta PCA (2017), revestem-se
de natureza gravissima, ensejando emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao
destas Contas de Governo e aplicagdo de multa ao responsavel. Descumprimento da
Decisao Singular DSPL n°® 007/2016, tendo em vista que ndao houve a restituicdo, ao
Fundo Previdenciario Capitalizado, dos recursos transferidos para o Fundo Previdenciario
Financeiro no final do exercicio de 2015, devidamente atualizados e corrigidos. A Defesa
argumentou que “a referida transacéo ocorreu com amparo em base legal, pois foram
efetivadas de acordo com o que estatui a Lei n°® 10.604/2015. De acordo com § 2° da
referida lei, os recursos de um fundo utilizados pelo outro deverao ser devolvidos para o
fundo originario, devidamente atualizados, até o término do mandato do governador.
Desta forma, o Estado encontra-se dentro do espago temporal aprazado na norma para
restituicdo dos recursos, portanto, com amparo legal.” Em consonancia com a Auditoria

entendo que, quanto ao descumprimento da Decisdao Singular DSPL n° 007/2016, a
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irregularidade pode ser relevada, acompanhando-se neste ponto, o entendimento desta
Corte de Contas, quando da apreciacdo das CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR,
exercicio de 2015, em sessao realizada em 30 de novembro de 2017, penultimo més do
exercicio, cujas contas se examinam neste feito, porquanto, conforme APL TC -
00751/2017, a unanimidade, o Plenario deste Tribunal recomendou que a matéria fosse
tratada pela auditoria durante o acompanhamento da gestdo no exercicio de 2018,
observado o disposto no § 2°, do art. 1° da Lei Estadual n° 10.604/2015, que alterou o art.
16-C da Lei 7.517/03, que criou a Autarquia Paraiba Previdéncia — PB e a organizagao do
sistema de previdéncia dos servidores publicos do Estado da Paraiba. Auséncia de
registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do débito deste 6rgéo junto
ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagdo do ente quanto a devolugao
dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro em
dezembro de 2015, no valor original de R$ 88.825.017,31, infringindo o artigo 16-C, § 1°
da Lei Estadual n°® 7.517/03, com a redagdo dada pela Lei Estadual n° 10.604/15. O
defendente aduz que, ndo ha que se falar em auséncia de registro contabil referente a
obrigacdo do Governo quanto a devolugdo dos recursos transferidos do Fundo
Previdenciario Capitalizado para o Fundo Previdenciario Financeiro, visto que, o artigo 16-
C, § 1° da Lei Estadual n° 7.517/03, com a redagao dada pela Lei Estadual n® 10.604/15,
disciplina textualmente que os recursos de um fundo utilizados pelo outro deverdo ser
identificados e escriturados de forma individualizada, e confere a PBPREV, nos termos do
§ 6° do mesmo artigo, a manutengao de sistema de acompanhamento e controle do saldo
dos valores transferidos de cada fundo. Como bem observou o Orgéo Ministerial, “o dever
de a PBPREV manter o sistema de acompanhamento e controle de saldos ndo exime o
Ente de identificar e escriturar de forma individualizada os recursos de um fundo
utilizados pelo outro. Como bem pontuou a Auditoria, a Prestacdo de Contas de
responsabilidade do Governador do Estado se faz por meio de balangos gerais, que
consolidam os resultados das mutagdes patrimoniais, financeiras e orgamentarias de
todas as unidades gestoras vinculadas a administragao estadual, sejam organizagdes da
prépria administracao direta ou da administracao indireta, inclusive fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista”. A eiva comporta a determinagao
recomendada pelo Parquet no sentido de o chefe do Executivo, juntamente com a
Contadoria Geral do Estado, corrija a impropriedade relatada, fazendo constar, nos
demonstrativos consolidados e notas explicativas que compuserem a Prestacdo de

Contas dos proximos exercicios de responsabilidade do Governador, as informacgdes
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pertinentes a constituicdo, controle e avaliacdo de operagbes entre os Fundos
Financeiros e Capitalizados vinculados ao RPPS Estadual. No tocante as demais
irregularidades constatadas nos autos acompanho as considerag¢des e entendimento do
voto do Relator das contas, Conselheiro Antdnio Gomes Vieira. Diante destas
consideragdes, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros, constatou-se que a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do GOVERNADOR DO ESTADO, Exmo. Sr.
RICARDO VIEIRA COUTINHO, relativa ao exercicio de 2017 (Processo TC 06315/18),
apresentou varias impropriedades que infringem normas vigentes, conforme
apresentados no voto, ensejando emissdo de PARECER CONTRARIO & regularidade
das contas. Voto, ainda, pela emissdo de PARECER FAVORAVEL da Exma. Vice-
Governadora, Sra. Ana Ligia Costa Feliciano — periodo de 13/06/2017 a 16/06/2017, que
exerceu no respectivo periodo o cargo de Governador do Estado da Paraiba, sem
apresentacdo de falhas. Desta forma, voto pela: Emissdo e encaminhamento ao
JULGAMENTO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, deste
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Governador,
Exmo. Sr. GOVERNADOR RICARDO VIEIRA COUTINHO, referente ao exercicio de
2017 (PERIODO DE 01/01/2017 A 12/06/2017 e 17/06/2017 A 31/12/2017); Emiss&o e
encaminhamento ao JULGAMENTO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA, deste PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO da Exma. Vice-Governadora, Sra. Ana Ligia Costa Feliciano — periodo de
13/06/2017 a 16/06/2017. Emissdo de ACORDAO para: Declarar o ATENDIMENTO
PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), por parte do
Exmo. Sr. GOVERNADOR RICARDO VIEIRA COUTINHO; Declarar o ATENDIMENTO
INTEGRAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), por parte da
Vice-Governadora, Exma. Sra. Ana Ligia Costa Feliciano — periodo de 13/06/2017 a
16/06/2017, que exerceu no respectivo periodo o cargo de Governador do Estado da
Paraiba; APLICAR MULTA ao GOVERNADOR a época, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO, no total de R$ 5.000,00, equivalente a 90,73 UFR-PB; DETERMINAR a
Administracdo do Poder Executivo, no sentido de comprovar a este Tribunal a aplicagao
adicional do percentual minimo que deixou de ser aplicado em agdes e servigos publicos
de saude no exercicio imediatamente anterior, para efeito do disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 141/12; RECOMENDAR ao atual chefe do Executivo, juntamente com a
Contadoria Geral do Estado, para corrigir a impropriedade concernente a auséncia de

registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do débito deste 6rgéo junto
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ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagdo do ente quanto a devolugao
dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro, fazendo
constar, nos demonstrativos consolidados e notas explicativas que compuserem a
Prestagcdo de Contas dos proximos exercicios de responsabilidade do Governador, as
informacdes pertinentes a constituicdo, controle e avaliacdo de operacdes entre os
Fundos Financeiros e Capitalizados vinculados ao RPPS Estadual; ENCAMINHAR esta
decisdo ao atual chefe do Executivo Estadual, para tomar conhecimento desta decisao,
corrigindo as irregularidades apontadas por este Tribunal; ENCAMINHAR esta decisdo ao
Ministério Publico do Estado, para as providéncias que entender cabiveis; ENCAMINHAR
esta decisdo a Auditoria deste Tribunal, para conhecimento desta decisdo, e para as

providéncias que entender necessarias. E o voto.” A seguir, o Conselheiro ANDRE

CARLO TORRES PONTES, apos tecer consideracoes acerca das questoes

levantadas nos presentes autos, em conclusdo, proferiu seu voto nos seguintes

termos: “De inicio, varios fatos suscitados como irregulares transcendem o espago de
atuacdo do Governador e migram na dire¢do de seus auxiliares — Secretarios e outros
dirigentes da administracéo direta e indireta. E que, segundo o modelo constitucional de
prestacdo de contas, o Tribunal de Contas aprecia a gestao global ou geral, emitindo um
parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento (CF/88, art. 48,
inciso IX; CE-PB/89, art. 54, inciso XVI). Quanto a gestdo administrativa, a mesma Corte
julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do Parlamento, para os fins de
atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade. Esclarecedora sobre o tema e de
extremado carater didatico € a decisdo, a seguir, emanada do Tribunal de Justica da
Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de Queiroga, que
disseca todo o conteudo dos incisos | e Il, do art. 71, da Lex Mater (os grifos ndo estdao no
original): No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais —
balancetes de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela
aprovagdo ou rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o 6rgédo
competente para o julgamento. O parecer prévio do Tribunal, in casu, s6 deixara de
prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal
(art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em
apreciar apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, ), porque é muito dificil

que um Balango ndo apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere,
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também, de maneira especifica, o julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja,
se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado. Quando assim
procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangées previstas em lei (CF, art.71, § 3°). (TJ/PB. Apelagéao
Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/PB 10/12/1999). No
mesmo sentido também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justiga:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil,
financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial — da administragdo publica é tarefa
atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta
seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe sao
proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do
Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso
do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados,
DF e Municipios). Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram o0s niveis de endividamento, o atender aos
limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagéo,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de
administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas) de todos
aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70,
paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas,
podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o
Prefeito Municipal assume a dupla fungcdo, politica e administrativa, respectivamente, a
tarefa de executar orgamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas,
submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de parecer
prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas. Inexistente, in casu, prova de que o

Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e gestdo de recursos
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publicos inquinados, deve prevalecer, por forgca ao art. 19, inc. Il, da Constituicdo, a
presuncédo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min.
Laurita Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159). Assim, ndo podem ser confundidas contas de
Governo em que sdo envidados atos gerenciais globais para imbuir cumprimento aos
programas dispostos no orgcamento, sob a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, com os atos de ordenagédo de despesa a cargo de Secretarios, dirigentes de
outros Orgdos e Entidades, bem como dos demais ordenadores de despesa, os quais
possuem responsabilidade diversa em relacdo a do Governador. A responsabilidade do
ordenador de despesas, alias, foi muito bem detalhada no final da década de sessenta,
quando o Decreto-lei 200, de 25/02/1967, dispondo sob a reforma administrativa do
governo federal, assim dispds sobre o tema: Art. 80. ... § 1°. Ordenador de despesas é
toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissédo de empenho, autorizagdo
de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta
responda. § 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel por
prejuizos causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbitar das ordens recebidas. Assim, nenhum ato de ordenagao de
despesa pode ser atribuido ao Governador do Estado, pois salvo se comprovado o liame
subjetivo entre a atribuicdo gerencial e eventual culpabilidade administrativa que lhe
atraisse espécie de responsabilidade solidaria. Nessa linha interpretativa deu-se o
parecer do Ministério Publico de Contas, ao opinar pela emissao de parecer contrario a
aprovacgao das contas de governo prestadas pelo Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO,
Chefe do Executivo Estadual durante o exercicio financeiro de 2017, mas sobrelevando:
a) a persisténcia injustificada de codificados na estrutura administrativa do Estado; b) o
contingenciamento financeiro imposto a alguns Poderes e 6rgaos sem a observancia da
Lei de Diretrizes Orgamentarias; c) a republicagéo irregular de decretos de abertura de
créditos adicionais; d) a abertura de crédito especial sem autorizagao legal; e) a falta de
aplicagéo do indice legal minimo de 60% do FUNDEB na remunerac¢ao dos profissionais
do magistério; f) a falta de aplicagdo do indice constitucional minimo de 12% da receita
de impostos e transferéncias nas acgdes e servigos publicos de saude; e g) a
ultrapassagem do limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas
com pessoal do Poder Executivo. No ponto, firme-se ser a Prestacdo de Contas valioso
Instrumento de Controle da Gestéo Publica. E na Constituicdo Federal que se encontra a

moldura juridica basica do controle da gestao publica brasileira. Merece destaque desde
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ja o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros do erario, por essa qualidade e
origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom emprego.
A Constituicao é lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico do
Estado. A sua forca normativa € tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuicbes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. A prestagao de
contas € o principal — mas nunca o unico — instrumento de controle da gestao publica.
Constitui dever de todo administrador (arts. 70 e 71, da CF/88) e também elemento
basilar a concretizagdo dos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, ja
que é ela instrumento de racionalizagéo, controle e transparéncia das atividades publicas.
Importa notar que € imperativa ndo s6 a prestacdo de contas, mas também a sua
prestacdo completa e regular, pois a auséncia ou a imprecisdo de documentos que torne
dificultado o seu exame € tdo grave quanto a omissao do proprio dever de presta-las
(CF/88, art. 70, paragrafo unico, e art. 71, incisos | e Il; CE-PB/89, art. 70, § 1°, e art. 71,
incisos | e Il). Modernamente, a fiscalizagdo da gestdo publica, exercitada pelos 6rgaos
de controle externo, evoluiu de mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicao
anterior (CF/67, art. 70) -, para uma profunda investigacdo orgamentaria, financeira,
contabil, operacional, patrimonial (CF/88, art. 70, caput) e fiscal (LC 101/2000), a luz da
legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvencgdes e
renuncia de receitas. Essas regras, por simetria, aplicam-se a Tribunais de Contas e
Legislativos estaduais, aos quais devem ser, anualmente, enderegcadas, observada a
respectiva competéncia, as contas dos Governadores. Segundo o modelo constitucional,
a formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a indicar o planejamento macro da
administragdo publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados, composto de
diretrizes, objetivos e metas para a agdo governamental; as Diretrizes Or¢gamentarias,
elaboradas de acordo com a politica de governo delineada no Plano Plurianual, detendo,
dentre outras fungdes, as de priorizar as metas para cada exercicio e orientar a
elaboracao do respectivo Orgamento; e, finalmente, o préprio Orgcamento, quantificando,
de acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo
inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Orgcamentarias, através de técnicas
adequadas, dividindo as tarefas por fungdes, subfungdes, programas, projetos,
atividades, etc. E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de

planejamento publico, a sua aprovagéao por LEI, em sentido formal, como outorga popular
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para legitimar os atos de obtenc&o, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.
Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema orgamentario, do instituto da participagao popular, a
ser implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de elaboragdo do planejamento,
visando aproximar ainda mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva
realizacdo do bem comum, facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), nao
mais apenas a influéncia indireta na formalizacdo do orgamento, mas sim direta, como
corolario a Cidadania. Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e
formalizados em instrumentos constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos nao
representam uma camisa-de-forga a criatividade ou discricionariedade dos seus gestores,
pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado — a realizagdo do bem comum —
sofresse ranhuras. Dai, a propria legislagdo financeira estabelecer mecanismos de
realinhamento orgamentario, tais quais a suplementagdo e o remanejamento de
dotagdes, como formas de adequar a execugao do orgamento concebido aos reclames
sociais. No campo da execucdo, o or¢camento publico nosso, no decorrer de sua
evolucdo, ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de governo - a
ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se do arcaico conceito de peca
meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da atividade
financeira do estado, qual seja a realizagdo do bem comum, através da otimizagéo dos
recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicagdo buscando sempre
resultados uteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade). No mesmo passo, o
equilibrio das contas publicas, como resultado de uma visao liberal de Estado, passou a
ser um dogma na atualidade, definitivamente incorporado ao sistema orgamentario patrio
pela entrada em vigor da Lei Complementar 101. A preocupag¢ao de manter o Estado com
equilibrio financeiro, em regra gastando ndo mais do que arrecada, por meio de agdes
planejadas e transparentes, é exigéncia da novel legislagdo, dirigida aos encarregados da
gestao publica nos trés niveis de governo, sob pena de responsabilidade, segundo a LC
101/2000, art. 1°, § 1°: Art. 1°. (...). § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cées no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de

receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. Esta contemporanea
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filosofia de gerenciamento publico se opde, diametralmente, a concepg¢ao evidenciada no
inicio do século passado, como relata o professor Ricardo Lobo Torres, em sua obra
Curso de Direito Financeiro (Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p. 165): ... a partir da década
de 30 predominou a ideologia Keynesiana, que admitia os orgamentos deficitarios e o
excesso de despesa publica, ao fito de garantir o pleno emprego e a estabilidade
econbmica. Essa politica foi ultrapassada na década de 80 pelo discurso do liberalismo
social, que sinalizou no sentido de contengdo dos gastos publicos e dos privilégios e do
aumento das receitas, para o equilibrio financeiro do Estado. Contudo, mesmo na
atualidade, a regra do equilibrio fiscal ndo se submete, em absoluto, a impossibilidade de
execugdao de um orcamento deficitario. A prépria LC 101/2000 da sinais desta
possibilidade, ao admitir o endividamento publico. Ora, o endividamento publico é€,
justamente, uma decorréncia do or¢camento deficitario, em que se busca no crédito uma
forma de manutengao do equilibrio. O importante é que o endividamento do Estado n&o
seja banalizado pelo mero incremento da despesa corrente, a qual em nada contribui
para o0 avango patrimonial publico, mas no ambito da despesa de capital, com
investimentos de carater permanente, com resultados eficientes, eficazes e efetivos para
a coletividade. Sobre a gestdo contabil, esta é representada pelo uso adequado dos
mecanismos de registro e organizagdo dos fatos orgamentarios, financeiros e
patrimoniais a cargo da publica administracdo. Congrega um complexo de elementos que
guardam também como objetivo o corolario da transparéncia das agées governamentais.
Por sua vez, o exame operacional da gestdo, para muito além da mera investigagao
financeira formal, mira os resultados almejados e alcangados no ambito da atividade
financeira estatal. E a forma de controle, cuja finalidade atrela-se & prépria natureza do
Estado, que Ihe limita a atividade e busca conformar necessariamente o desenvolvimento
de suas agbes a ordem juridica. Destarte, objetiva avaliar, para a defesa da propria
administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da
federacao o pleno exercicio da sua missao constitucionalmente outorgada, a atuagéo da
administragao publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle operacional, avaliar a aplicagao de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal), mas principalmente da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Eficiéncia, alias, na
publica administragdo, foi erigida a categoria de principio constitucional pela Emenda

Constitucional 19, promulgada em 1998, mas, por 6bvio, ja se achava, ha muito, incluida
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dentre os deveres do administrador publico. A Constituicido Federal, desde 1988, em seu
art. 74, ao delinear o sistema de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ja previa e prevé, dentre os seus obijetivos, a
comprovacgao da legalidade e a avaliagao dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da administragcao
publica. A prépria finalidade da atividade financeira do Estado, que esta voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e conhecimentos
adequados, com regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade,
agilidade e criatividade, de modo a evitar transtornos a sociedade. Tais atributos,
certamente, sucumbiriam se desprovidos de uma regulamentacgao favoravel a pretendida
celeridade da atuagao gerencial. Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados
na ac¢ao da Administracao Publica discorre o eminente Professor da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundagédo Getulio Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega (O

Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com): Pelo que se percebe,

pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os principios constitucionais
aplicaveis as atividades da Administragdo Publica, tornar induvidosa que a atuacdo do
administrador, além de ater-se a parametros de presteza, perfeicao e rendimento, devera
se fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade
publica e respeitados pardmetros morais validos e socialmente aceitaveis. (...) Resta
saber, no entanto, se a excessiva regulamentacdo e as constantes e reiteradas
exigéncias formais que sdo impostas as atividades administrativas permitirdo uma
atuacédo do agente publico voltada especialmente a obtengdo dos melhores resultados, o
que deve merecer especial atengcdo porque, como é obvio, uma boa administragdo ngo se
instala por norma de direito. Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis
procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do
processo como instrumento de demonstragdo da regularidade dos atos da administrag&o.
Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido
praticados de modo eficaz e econémico para a Administragdo, proporcionando, de modo
oportuno, sempre bons resultados para a sociedade. (sem grifos no original). Nessa
esteira, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios empregados,
jamais isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacao dos procedimentos e o insucesso dos resultados
alcangados, o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do

estado, qual seja a satisfagao das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com
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singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas
(Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59): A
atuacéo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e fatos
administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educag¢do, saude, seguranga,
servigos urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a
comunidade como um todo. No campo especifico previdenciario, a possibilidade de
criacao de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e estaduais encontra-se
conferida pela Carta Magna no seu art. 149: CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicbes para
custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderéo ter aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensées. A
Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as
Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 e 103/19) e a Legislacdo Geral da
Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas profundas nos
sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagao
de um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagao
Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos
sistemas previdenciarios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a
promulgagado da Constituicdo de 1988. Assim, a criagdo e operagao de um sistema
previdenciario requerem cuidados especiais, sem 0s quais ficara comprometida a sua
eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento antecipado de todo o complexo a
ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos, as peculiaridades
dos responsaveis pelas contribuicdes e os beneficios previstos. Este exame entre as
contribuicdes e os compromissos assumidos, denominado de Plano Atuarial, é essencial
para a confirmagao da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do principio
insculpido no § 5° do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. Tamanha é a relevancia do estudo atuarial que sua
obrigatoriedade, como requisito para criacdo e funcionamento de sistemas securitarios
estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na legislagao regulamentar:
CF/88. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos

efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
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federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Lei 9.717/98. Art. 1°. Os regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados o0s segquintes critérios: | - realizacdo de
avaliagcdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parédmetros gerais, para a
organizacédo e revisdo do plano de custeio e beneficios; O Estado, ao criar e/ou manter
sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus servidores do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar, consoante acentua
o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas que, em (embora
seu estudo tenha se referido a Municipio, 0 mesmo raciocinio se aplica a outros entes):
(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de criar
bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente
ora proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral
da Unido, que sera privada das contribuicbes, sem a garantia de que ndo venha, no
futuro, a ser solicitada a complementar beneficios impossiveis para o0s sistemas
municipais  (In:  Artigo  publicado no Boletim Informativo do  TCE/PB.
Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15). As irregularidades na gestdo previdenciaria, em face de
outras da mesma magnitude, reforcam a emissao de parecer contrario a aprovagéo da
presente prestacdo de contas. Por sua vez, a aplicagdo minima de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, e de 60% dos recursos do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao -
FUNDEB no pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio, constituem obrigagdes publicas previstas no art. 212 e no art. 60, caput, incisos
| e XIl do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com as alteracbes da Emenda
Constitucional 53/2006 (na atualidade, vigora a EC 108/2020), bem como na Lei Nacional
11.494/2007 (sucedida pela Lei 14.113/2020), enderegadas aos gestores do erario, com
o0 escopo de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade, através da
melhoria do sistema de educacdo e de condi¢gdes de trabalho satisfatérias para os
militantes desta atividade laboral. Durante todo o exercicio, trimestralmente, inclusive no
primeiro do exercicio seguinte, caberia a administragao proceder as corregdes tendentes

ao cumprimento dos limites legais de aplicagdo em educag¢do, como assentam o § 4°, do
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art. 69, da Lei 9.394/96, e o art. 2°, da Resolugdo Normativa RN - TC 13/99: Lei 9.394/96.
Art. 69. (...) § 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, seréo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro. Resolugdo Normativa RN -
TC 11/2009. Art. 2°. - Para efeito de apuragdo do percentual previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, observadas as disposi¢cdes contidas nos artigos 69, 70 e 71 da Lei
9.394/96, considerar-se-a o total resultante da soma: | - das despesas pagas até o dia 31
de dezembro; Il - das despesas processadas e das ndo processadas, inscritas na conta
Restos a Pagar, cujos pagamentos tenham sido efetuados no primeiro trimestre do
exercicio seguinte ao de referéncia, desde que o montante pago seja compativel com o
saldo da disponibilidade financeira existente no ultimo dia daquele exercicio. A LC
101/2000 nao ficou a margem da correta execugdo do or¢camento sob o enfoque da
legalidade nas aplicagdes de receitas vinculadas. O paragrafo unico, do art. 8° do
mencionado diploma, assim dispbe: Art. 8°. Até trinta dias apoés a publicagdo dos
orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso. Paragrafo unico. Os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso. Assim, a inobservancia das normas de aplicacdo em educacéo,
no caso especifico do descumprimento do indice minimo da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB em remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério (57,47% ao
invés de 60% ou mais), indica descompasso entre a agdo administrativa e o bem-estar
sécio-cultural da populagao, principio inarredavel a ser observado no gerenciamento
publico. Também na area social, a Emenda Constitucional 29, publicada em 14/09/2000,
com vigéncia imediata, a exemplo da educacéo, introduziu limites minimos para aplicagao
em acgodes e servigos publicos de saude. O legislador constitucional derivado estabeleceu,
para os Estados, a partir de 2004, a aplicagdo minima de 12% de recursos de impostos
proprios e repartidos nesta finalidade. E o que preceituam os dispositivos acrescidos ao
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias: Art. 77. Até o exercicio financeiro de
2004, os recursos minimos aplicados nas acbes e servigos publicos de saude sergo
equivalentes: Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os

arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
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aos respectivos Municipios; § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
apliquem percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenga a razdo de, pelo
menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacado sera de pelo menos
sete por cento. § 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acdes e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a
mesma finalidade seréo aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo
Federal. As novas diretrizes mencionam desde as regras de guarda de recursos
(transferéncias de recursos arrecadados a conta de Fundo de Saude) até sua utilizagéo,
exaltando, claramente, tanto a melhoria das ag¢des e servigos publicos de saude
(finalidade), quanto a formas especiais de execugcdo or¢amentaria e controle (meios).
Assim, o Estado, por ter aplicado 10,68% em acdes e servigos publicos de saude, em
2017, das receitas de impostos proprios e repartidos, ndo cumpriu o0 preceito
constitucional minimo de 12%. Acrescente-se que a inobservancia das normas de
aplicagdo em saude, como no caso da educacao, concorre para a reprovagao das contas.
Ainda, no contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico,
como meio de admissao de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a
qualquer do povo, detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do
certame, bem como concretiza o principio da moralidade, uma vez proporcionar o
ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo critério de mérito, nos moldes da lei.
Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento
obrigatério pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEIl e a forma de
realizacéo do concurso publico também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou
administrativo qualquer sem qualquer respaldo legal: CF/88. Art. 37. A administragéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: | - 0s cargos, empregos e
funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham o0s requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; Il - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissédo declarado
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em lei de livre nomeagéo e exonerag¢do; Envidado o concurso, de acordo com os critérios
legalmente definidos, os candidatos aprovados fazem jus a compor a respectiva relagao
classificatéria a luz do mérito alcangado (classificagdo por ordem decrescente de pontos),
ficando no aguardo de uma futura nomeacédo enquanto o certame vigorar. Eis a dicgéo
constitucional: CF/88. Art. 37. (...) lll - o prazo de validade do concurso publico sera de
até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo; IV - durante o prazo improrrogavel
previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira; nao € sem razao o conjunto de garantias constitucionais
na diregdo da concretude desse instituto. Fazer um concurso publico, notoriamente, ndo é
facil. Exigem-se conhecimentos variados dos candidatos. A dedicag&o, a abstinéncia, a
renuncia a outras atividades profissionais e sociais, inclusive familiar, € trago marcante de
quem se propde a tal desiderato com seriedade e denodo. Num universo de candidatos
concorrentes a vagas, aquele aprovado a espera de uma futura convocagao, durante o
prazo minimo de dois anos de validade do certame, ver sua pretensao sucumbir, diante
de falhas até entdo alheias a sua vontade, € no minimo um retrocesso no regime
democratico de acesso aos cargos publicos e um atentado a dignidade da pessoa. Nesse
mesmo dispositivo, encontra-se uma excegao a regra do concurso publico, consistente
nas nomeacgdes para cargo em comissado declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao. Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuem contratacbes, em carater temporario, para atender a excepcional
interesse publico, conforme se observa da dicgao do inciso IX do art. 37: Art. 37. A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: IX - a lei
estabelecera o0s casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; Conclui-se, a partir da leitura
deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei para regulamentar os casos
de contratagao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito publico interno.
E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a
necessidade temporaria e o excepcional interesse publico. O Supremo Tribunal Federal,
em decisao digna de nota, ja sedimentou os pilares autorizativos dessa forma de
contratagcédo de pessoal: “A¢éo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de

trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...)
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Contratagdo temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordinarias e regulares. Definicdo dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, I, CF). As regras que restringem o
cumprimento desse dispositivo estdo previstas na CF e devem ser interpretadas
restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida
a contratagdo temporaria, € preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em
lei; b) o prazo de contratagé&o seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional;, e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada a contratagcdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias normais da administragdo. E
inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma néo respeitou a CF. A
imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptoria e tem
como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-
2014, P, DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-
2004, P, DJ de 25-6-2004. Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado,
a necessidade de um procedimento seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir
concretude aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de contratagdo esta integrada. A
contratacéo de codificados, cuja regularizagéo ja foi determinada por este Tribunal de
Contas, com reflexos nesta prestacdo de contas de 2017, se perpetuou sem se
demonstrar medidas de saneamento, também concorrendo para a desaprovagao da
prestacdo de contas. CONCLUSAO: O Parecer sobre a Gest&o. O Tribunal de Contas, ao
exercer a sua competéncia privativa ou o auxilio do Poder Legislativo, no ambito do
controle externo, deve examinar diversos aspectos - contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial - da gestdo dos 6rgdos e entidades sob sua jurisdi¢ao,
cotejando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e
renuncia de receitas (CF, art. 71). Mas, desde 5 de maio de 2000, com a entrada em
vigor da Lei Complementar Nacional 101 — a conhecida “Lei de Responsabilidade da
Gestao Fiscal” — alguns itens daqueles aspectos de gestdo passaram a compor um

subconjunto especifico e consequentemente designado de “gestao fiscal”. A gestao fiscal,
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assim, passou a conter elementos dos diversos aspectos da gestao publica. Por exemplo:
na gestao financeira, deu énfase ao equilibrio das contas, ou seja, gastar ndo mais do
que se arrecada; na seara contabil, delineou e criou documentos de registro,
respectivamente, o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; no ambito orgamentario, introduziu novos requisitos nas Diretrizes
Orgcamentarias e no Orgamento; no campo patrimonial, se ocupou de regras sobre a
preservagao dos bens publicos e conclusdo de projetos; e na esteira operacional, exaltou
o planejamento e o controle de diversas despesas, inclusive financiadas com receitas
vinculadas. Contudo, por mais importantes que sejam os itens de gestao fiscal, estes n&o
sdo autbnomos, mas fazem parte do conjunto da gestdo geral. Assim, a manifestagcao
sobre a gestdo fiscal € um ato meramente declaratério a cargo do Tribunal de Contas,
lavrado com base nas informacgdes ofertadas, durante todo o exercicio financeiro, pelo
proprio gestor, através dos Balancetes Mensais e Relatorios Resumidos da Execugao
Orgcamentaria e de Gestao Fiscal, conforme o caso. No exame da gestao fiscal, o Tribunal
declara se houve atendimento a este ou aquele requisito, seguindo esta declaragédo para
subsidiar as contas de gestdo geral. J& no exame da gestdo geral, com subsidios da
gestao fiscal, o Tribunal percorre os demais fatos contabeis, financeiros, orgcamentarios,
patrimoniais e operacionais, e neste exame: emite parecer pela aprovagao ou reprovagao
das contas globais, num juizo declaratério-opinativo, quando se tratar de contas do Chefe
do Poder Executivo, o qual sera ou ndo acatado pelo Poder Legislativo; e/ou julga as
contas de administradores e gestores publicos responsaveis por captar receitas e ordenar
despesas, declarando-as regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, podendo
eventualmente responsabiliza-los a obrigagdes de dar, fazer ou ndo fazer. Com efeito,
nestes autos, tem-se o exame da gestdo fiscal e da gestdo geral do Governador do
Estado, relativamente a 2017, cujo julgamento final cabe a Assembleia Legislativa. Feitas
estas consideragdes preliminares, dirijo-me ao voto. As contas anuais contemplam o
exame das contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e
economicidade. Tal analise abrange: investimento em educagao e saude; aplicagdo dos
recursos captados do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com
pessoal, divida e operacdes de crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgcamento
através de seus créditos ordinarios e adicionais; cumprimento de obrigagbes
previdenciarias; licitagdes; admissdo de pessoal por concurso publico; além de outros
fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004. Com essas observagoes, 0s

fatos impugnados, em especial as irregularidades no descumprimento do indice minimo
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de aplicagéo dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério,
na aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude em indice inferior ao minimo
constitucional, na admiss&o irregular de pessoal na forma de codificados, em
descumprimento, inclusive, de decisdo deste Tribunal, e no desvirtuamento das
finalidades legais dos Fundos Previdenciarios (Fundo Capitalizado e Fundo Financeiro),
examinadas juntamente com outros tantos componentes do universo da prestacéo de
contas anual, sdo capazes de atrair juizo de atendimento parcial para a gestéo fiscal e
reprovagao para a gestdo geral. A rigor, o olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a
reboque da insergdo no ordenamento juridico patrio da Lei de Responsabilidade da
Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000), em mira do relevante
cumprimento, pelos gestores publicos, de obrigagdes constitucionais, detém vinte anos,
nos termos do Parecer Normativo PN — TC 47/2001, sucedido pelo Parecer Normativo PN
— TC 52/2004, atualmente em vigor com a seguinte dic¢do: 1. No julgamento ou
apreciagao das Prestacdes de Contas dos Poderes Municipais, o Tribunal deter-se-a no
exame da legalidade, legitimidade e economicidade da execug¢do do Orgamento, com
vistas a verificar a obediéncia aos principios constitucionais da Administragdo Publica. 2.
Constituira motivo de emissao, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovacéo de
contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagcéo de débito ou multa, se
couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas: 2.3. ndo
aplicacdo dos percentuais minimos de receita em ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (art. 198, CF); 2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigdes
previdenciarias aos o6rgaos competentes (INSS ou 6rgdo do regime préprio de
previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio; 2.6. admisséo irregular de servidores publicos, sem
a prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos; 2.7. nao
aplicagao dos recursos do FUNDEF, segundo o disposto na legislagcdo aplicavel,
notadamente no tocante a Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério; 2.13. nao
cumprimento oportuno de decisées do Tribunal. Embora o texto mencione os Municipios,
a mesma orientagdo se aplica aos gestores do Estado, ante a verossimilhanca dos fatos
apurados entre as esferas de governo. Por fim, entendo ndo caber emitir parecer sobre o
periodo em que a Vice-Governadora exerceu a Chefia do Poder Executivo Estadual,
tendo em vista o exiguo lapso de gestao (quatro dias) e auséncia de atos impactantes na
gestao fiscal ou global, mas caso o Tribunal decida assim proceder ndo ha qualquer

ilegalidade. Ante o exposto, sobre a prestagcao de contas de 2017 advinda do Governo do
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Estado da Paraiba, cuja responsabilidade coube ao Exmo. Senhor Ricardo Vieira
Coutinho, na qualidade de Governador, voto em harmonia com o Relator, divergindo
apenas quanto a necessidade de emissédo de parecer prévio e de gestao fiscal sobre o
periodo de gestdo da Vice-Governadora a frente do Poder Executivo, embora ndo haja
ilegalidade na lavratura do ato. E o voto”. No seguimento, o Conselheiro em exercicio
OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO, apés tecer comentarios acerca das questdes

elencadas nos autos, proferiu seu voto nos sequintes termos: “Sr. Presidente, Srs.

Conselheiros, Douto Procurador Geral, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
cumpre, neste momento, a sua atribuicdo constitucional estabelecida no art. 71, inciso |,
da Constituicdo Estadual, para apreciar e emitir PARECER PREVIO sobre as CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, relativas ao exercicio de 2017, sob
a responsabilidade do Excelentissimo Sr. Governador do Estado, RICARDO VIEIRA
COUTINHO, que exerceu o cargo durante quase todo o exercicio em questdo, e da Sr.2
Vice-Governadora, ANA LIGIA COSTA FELICIANO, que exerceu a Governadoria entre os
dias 13/06/2017 e 16/06/2017. Inicialmente, ressalto a qualidade do trabalho realizado
pela equipe do Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual (DEAGE), na elaboragao
dos diversos relatérios técnicos inseridos nestes autos, bem como a precisdo do parecer
e cotas lavrados, ao longo da instrucdo deste processo, pelo Ministério Publico de
Contas, os quais bem norteiam a apreciagdo das presentes contas. De igual forma,
destaco a objetividade, clareza e concisdao do Relatério e Voto do Dignissimo Relator,
Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho, ao discorrer e discutir sobre todos os aspectos
da administragdo em exame, facilitando a compreensao e posicionamento sobre o objeto
do presente processo. A seguir, passo a comentar sobre as irregularidades apontadas
pela Auditoria nos presentes autos, consideradas remanescentes apds as analises das
defesas e complementos de instrucdo realizados, todas de responsabilidade do ex-
Governador, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, uma vez que de acordo com registro do
Orgao Técnico, as fls. 6176-6177, ndo foram constatadas irregularidades no periodo em
que a Vice-Governadora, Sr?2 ANA LIGIA COSTA FELICIANO, esteve como Governadora
do Estado da Paraiba (13/06/2017 a 16/06/2017). Quanto a constatacdo de diversos
passivos contingentes decorrentes da atuacdo indevida do responsavel, bem como
auséncia de indicagdo das providéncias a serem adotadas quando da concretizagcdo dos
mencionados riscos, conforme observado pela auditoria no Anexo de Riscos Fiscais, de
acordo com tabela as fls. 5845-5846, as falhas ensejam a aplicacdo de multa ao ex-

Governador e recomendagdes ao atual Chefe do Poder Executivo, no sentido de observar
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os ditames da LRF, quanto a responsabilidade na gestdo fiscal. No tocante ao
contingenciamento financeiro (repasse inferior ao fixado na LOA 2017) imposto aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, sem a
observéncia do disposto no art. 71 da LDO, foram observadas diferencas significativas
entre os valores dos duodécimos fixados na LOA e aqueles efetivamente repassados
pelo Governo do Estado aos respectivos poderes e o6rgaos autbnomos. O
contingenciamento financeiro, se necessario, deve ser realizado de forma proporcional,
conforme disposto na LDO (Lei n° 10.730/2016). No presente caso, a proporcionalidade
nao foi observada, nem mesmo justificada, conforme destacou a auditoria. A macula
repercute negativamente nas contas em questao e enseja a aplicagao de multa ao ex-
Governador do Estado. A publicagcdo e envio a posteriori dos Anexos da LOA a este
Tribunal, prejudicando o acompanhamento da gestdo e a analise técnica do citado
instrumento de planejamento, caracterizaram descumprimento de normativo deste
Tribunal (RN-TC-07/04, alterada pela RN-TC-05/06) e predicaram a analise do referido
instrumento de planejamento, bem como o acompanhamento da gestao estadual pelo
Tribunal, resultando na emissdo do Alerta TC n° 007/2017. A irregularidade enseja a
aplicacdo de multa ao ex-Governador e recomendagdes ao atual Chefe do Poder
Executivo. Quanto a republicacéo irregular e eivada de nulidade de decretos de abertura
de créditos adicionais, concluindo-se que houve afronta ao principio da legalidade das
despesas contido no art. 167, inciso V, CF, em virtude da auséncia da fonte de recursos
mencionada na primeira publicagdo dos citados instrumentos, a macula apontada pela
auditoria é baseada na publicacdo extemporanea do DOE de 30/12/2017, que circulou
apenas em 09/02/2018, implicando na utilizagdo de créditos de forma irregular, posto que
nao havia a indicagdo da fonte de recursos. O fato enseja multa ao ex-Governador e
repercussao negativa em suas contas. A abertura de crédito especial sem a edigéo de lei
especifica, através do Decreto n® 37.322, no valor de R$ 250.000,00 configura grave
irregularidade, que fere frontalmente o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, o qual
veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicagao dos recursos correspondentes. Infringe, ainda, o art. 42 da Lei n°® 4.320/64,
que exige a edigao de lei especifica para a autorizagdo da abertura de créditos especiais.
Entendo que o fato nao foi justificado pela defesa e implica, além de multa, em valoragao
negativa das contas. No tocante a ndo inclusdo dos valores pagos a titulo bolsa de
desempenho profissional, de terceirizagdo de mé&o-de-obra da saude por meio de

Organizagbes Sociais e de pagamento de férias e licengas ndo gozadas no calculo da
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despesa total com pessoal, os fatos ja foram apontados em Prestagdes de Contas dos
exercicios precedentes e tém sido objeto de determinagdes/recomendagdes por parte
deste Tribunal. Em relacdo a aplicagdo em Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), o Orgao de Instrugdo apontou, inicialmente, um percentual 21,39% da receita de
impostos e transferéncias, em decorréncia da exclusdao de despesas consideradas nao
compativeis. Acompanho, o entendimento do Relator, que acatou os ajustes feitos pelo
Ministério Publico de Contas, acrescentando ao calculo o valor das despesas com a
UEPB (R$289.095 mil) e os Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira, nado
adimplidos até 31.03.2017 (R$27.145 mil). Assim, o percentual aplicado em MDE passou

para 25,11%, da receita de impostos mais transferéncias, alcangando o minimo exigido

constitucionalmente, muito embora, conforme enfatizou o Parquet, a politica publica
adotada pelo Governador do Estado da Paraiba ao longo do exercicio financeiro de 2017
néo ostenta condigbes de receber um posicionamento técnico favoravel deste Tribunal.
Quanto ao ndo cumprimento, pelo Estado da Paraiba, em 2017, do percentual de 60% -
minimo a ser aplicado em Remuneragdo dos Profissionais do Magistério, vé-se que,
mesmo apos os ajustes feitos pela auditoria, que considerou o valor dos prémios pagos
aos professores (R$ 9.695.199,24), a aplicagdo em valorizagdo do pessoal do magistério
ficou em 57,47% dos recursos do FUNDEB, nao alcangando o percentual minimo exigido

legalmente. Sobre as Acbes e Servicos Publicos de Saude - ASPS, a auditoria evidenciou

inicialmente a aplicacdo de 13,08% da receita de impostos mais transferéncias. No
complemento de instrugdo realizado pelo 6rgao técnico, solicitado pelo Parquet e anuido
pelo Relator, a fim de que fossem excluidas da aplicacdo todas as despesas com
codificados, com base em decisbes desta Corte (Acérddao APL TC 00112/16, que,
posteriormente teve o prazo alterado por meio do Acérddo APL TC 00763/16), esse
percentual foi reduzido para 10,68%, que foi mantido pelo Orgdo de Instrugdo, mesmo
apos nova defesa do ex-governador. Acompanho, assim, os ajustes feitos, excluindo da
aplicagao as despesas com os pagamentos dos codificados, ndo tendo sido atingindo,
dessa forma, o percentual minimo exigido constitucionalmente em ASPS, o que implica

em valoragdo negativa das contas em questdo. Sobre as ultrapassagens em 6,70% e

7.97% da Receita Corrente Liquida - RCL, em relacdo, respectivamente, aos limites

previstos para o Poder Executivo e para o Ente Consolidado, nos termos do artigo 20,

<

inciso Il, alinea “c”, e artigo 19, inciso Il, da Lei LRF”, quando utilizada pela auditoria a

metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a defesa alegou, as fls. 6246-
6247, que aplicando os pareceres normativos PN-TC 05/04 e o PN-TC 77/00 do TCE/PB,
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nao houve a ultrapassagem dos limites para a despesa com pessoal do Poder Executivo.
O fato alegado pode ser observado em demonstrativo elaborado pela auditoria, as fls.
5927 destes autos, que indica um percentual de 43,17% de despesa com pessoal do
Poder Executivo, em relacédo a receita corrente liquida, quando utilizados os pareceres
mencionados. Quanto a ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso Il, da Lei
Complementar 101/00, LRF, para as despesas com pessoal do ente consolidado, em
relagdo a receita corrente liquida — RCL, observou-se que a situacao resulta também do
excesso de despesas com pessoal por parte de outros Poderes e Orgdos, em face da
utilizacdo, no calculo das despesas com pessoal, dos Pareceres Normativos (PN TC
77/2000, PN TC 05/2004, PN TC 12/2007 e PN TC 05/2009), razado pela qual a
responsabilidade deve ser compartilhada com aqueles. Sobre essa matéria, esta Corte,
quando da apreciagédo das Contas de Governo do Estado, exercicio de 2016 decidiu, por
meio do ACORDAO APL TC 029/2021, entre outras medidas: “DETERMINAR & Unidade
Técnica de Instrucdo a realizagdo dos estudos necessarios, com vistas a uma eventual
revisdo dos Pareceres Normativos exarados por este Tribunal que se destinam ao calculo
da despesa total com pessoal do Governo do Estado, visando a sua consolidaggdo”. O
resultado de tais estudos foi materializado na NOTA TECNICA No 02/2021 - TCE/PB,
publicada no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, em 15 de margo de 2021, que, em
sua conclusdo sugere a esta Corte o seguinte: “4.1. Por meio de Resolugéo, torne sem
efeito o inteiro teor dos PARECERES NORMATIVOS PN-TC n° 77/2000, 05/2004 e
12/2007; 4.2. Oriente aos Jurisdicionados no sentido de que, na da elaboragcdo dos
Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) relativos aos primeiros quadrimestres ou semestre do
exercicio em curso, conforme o caso, a Despesa com Pessoal e Encargos seja
demonstrada com estrita observéncia as orientagbées da Secretaria do Tesouro Nacional,
constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais vigente; 4.3. Divulgue que a orientagcdo
e o entendimento contidos nesta Nota Técnica aplica-se ao exame dos Gastos com
PESSOAL e ENCARGOS do Estado e dos Municipios, todos os Poderes e 6rgéaos, a
serem divulgados a partir dos RGF’s relativos ao primeiro quadrimestre de 2021 ou
primeiro semestre de 2021, conforme o caso; e, 4.4 Adote, no exame e julgamento das
Contas referentes ao exercicio financeiro em curso (2021) e subsequentes, 0s conceitos,
parametros e metodologias nacionalmente fixados pela STN, sem retroacdo as contas de
2020 que lhes serdo enviadas neste ano.” A RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC N°
04/2021 aprovou a referida Nota Técnica e, ao mesmo tempo, revogou os Pareceres
Normativos PN-TC n°® 77/2000, PNTC n° 05/2004 e PN-TC n° 12/2007. Portanto, com
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relagdo a matéria, esta Corte realizou os encaminhamentos devidos, cumprindo a sua
funcdo de orientar o jurisdicionado na correta aplicagcdo da norma legal. Com relagao a
admissdo de pessoal sob a denominagdo de “codificados”, atualmente denominados
‘prestadores de servigo”, a irregularidade vem se repetindo ha varios exercicios, desde o
ano de 2011, sem uma providéncia efetiva por parte do Chefe do Poder Executivo
Estadual, que descumpriu reiteradas decisdes deste Tribunal quanto a necessidade de
corregdo da eiva. O fato caracteriza burla a regra constitucional estabelecida no art. 37,
inciso Il, segundo a qual a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico. Esta situagdo é agravada pela ndo concessao
dos direitos sociais minimos a esses servidores e pelo nado recolhimentos das
contribui¢cdes previdenciarias da parte patronal para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Sobre os itens referentes a divergéncia entre o numero e valores pagos aos
Prestadores de Servigo (“Codificados”) fornecidos pelo Banco do Brasil e aqueles
disponibilizados pela SES e despesas ndo comprovadas com Prestadores de Servigo
(“Codificados”), no valor de R$ 5.925 mil, entendo que as irregularidades apontadas sao
de responsabilidade da gestora da Secretaria de Estado da Saude, exercicio de 2017,
motivo pelo qual sou pela remessa da matéria as contas daquele exercicio. Sobre a
auséncia de criagdo, mediante lei, do quadro de pessoal proprio da PBPREV e auséncia
de registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do débito deste 6rgao
junto ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigacdo do ente quanto a
devolugdo dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro
em dezembro de 2015, ~os fatos tém sido objeto de reiteradas

recomendacdes/determinacdes por esta Corte de Contas, ndo cumpridas por parte do

Governo _do Estado, conforme restou evidenciado no exame da Prestacdo de Contas

Anual do exercicio de 2016, ja apreciada neste plenario. Em relagdo ao Programa
EMPREENDER, foram constatadas pela auditoria diversas irregularidades, a saber: Alfo
indice de inadimpléncia do Programa, registrado em 31/12/2017, cujo percentual é de
76,12% do total de contratos de empréstimos/financiamentos realizados pelo
EMPREENDER PB, nos exercicios de 2011 a 2017, Auséncia de justificativa material que
legitime as concessées de créditos realizadas por meio do EMPREENDER PB, diante da
auséncia de comprovagédo do atendimento das finalidades sociais do Programa; do alto
indice de inadimpléncia dos créditos concedidos; das recorrentes falhas dos
procedimentos de concesséo dos financiamentos e da auséncia de fixagdo de critérios

objetivos, previamente definidos, para a definicdo da localidade a ser beneficiada”, Nao
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atendimento aos objetivos basicos de planejamento e controle dos gastos publicos no
Orcamento do EMPREENDER PB/2017, tendo em vista que a execugdo da despesa
orcamentaria representou menos de 50% dos créditos originalmente disponiveis e
Auséncia  de  transparéncia em relagdo aos dados referentes  aos
empréstimos/financiamentos concedidos pelo Programa, como numero de inscricbes
disponibilizadas e quais os municipios foram beneficiados; quantidade e o nome das
pessoas beneficiadas; que atividades econbmicas foram fomentadas, entre outras,
comprometendo o efetivo exercicio dos controles externo e social’. Entendo que as
inconformidades detectadas traduzem uma execugéao ineficiente e ineficaz do programa e
comportam recomendagdes para um melhor controle e acompanhamento dos créditos
concedidos. Essas maculas foram também indicadas nos autos da Prestacdo de Contas
do Empreender, relativas ao exercicio de 2017 (Processo TC 05720/18), julgada regular
com ressalvas por este Tribunal, por meio do Acordao APL TC 00370/19. Deixo de
comentar sobre as demais irregularidades apontadas no presente processo, uma vez que
essas ja foram amplamente relatadas e discutidas ao longo do Relatério e Voto do
Relator, ao qual me acosto. Por fim, quanto as questdes levantadas em complemento de
instrucdo, as fls. 8048-8058, com base nas apuracdes da “Operagao Calvario”, observo
que a auditoria manifestou-se da seguinte forma: “Assim, apesar de existirem
informagbes relevantes dentre os processos que abordam a Operagdo Calvario e
tramitam nesta Corte de Contas, o Orgdo Técnico entende que ndo é prudente a
exclusdo de valores do computo do indice de aplicagdo com saude e com educag¢éo na
presente fase processual” Por outro lado, destaco entendimento manifestado pelo
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, em cota as fls. 8061/8067, com o qual
comungo: “Demais disso, a instrugdo probatoria exposta nestes autos descortinou graves
irregularidades, aptas a legitimar a emisséo de parecer técnico contrario as Contas de
Governo prestadas pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho, como ocorrido, alias, no recente
exame do exercicio financeiro de 2016 (Processo TC n.° 05186/17), destacando-se que,
mesmo antes da deflagracdo da operagdo calvario, o Parquet ja encontrava elementos
para se manifestar pela irregularidade das contas em analise, com sugestdo de emisséo
de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo.” Finalizando, abro paréntese no
meu voto para reconhecer os grandes feitos que a gestdo em comento realizou em nosso
Estado, no entanto, apreciamos, neste instante, a prestacdo de contas apresentada,
referente ao exercicio de 2017, com a constatagao de falhas e inconsisténcias capazes

de macular as contas que ora se examina. Ante o exposto, acompanho o voto do Relator,
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no sentido de que a Egrégia Corte de Contas: 1- EMITA E REMETA a Augusta
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, PARECER CONTRARIO & aprovagédo da
prestacdo de contas do Excelentissimo Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO
VIEIRA COUTINHO, exercicio de 2017; 2- EMITA E REMETA a Augusta Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, PARECER FAVORAVEL a aprovagdo da Sra. ANA
LIGIA COSTA FELICIANO - Vice-Governadora, no periodo em que exerceu a
Governadoria (13/06/2017 a 16/06/2017); 3- DECLARE o ATENDIMENTO PARCIAL as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pelo Governador do Estado
da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, exercicio de 2017; 4- DECLARE o
ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) pela Sra. Ana Ligia Costa Feliciano — Vice-Governadora, no periodo em que
exerceu a Governadoria (13/06/2017 a 16/06/2017); 5- APLIQUE MULTA ao ex-
Governador do Estado da Paraiba, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, no valor de R$
5.000,00, equivalente a 90,73 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, || da LOTCE/PB,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo
de Fiscalizagdo Or¢gamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN
TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual; 6- ORDENE a remessa ao
Ministério Publico do Estado da matéria constante destes autos, concernente a possivel
pratica de ato de Improbidade Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, notadamente quanto a permanéncia de elevado numero de
codificados nos quadros administrativos do Estado, a fim de que adote as providéncias
que entender cabiveis, diante da sua competéncia; 7- REPRESENTE a Receita Federal
do Brasil, acerca da nao retengdo e do nao recolhimento das obrigagdes previdenciarias
referentes ao pagamento dos codificados (RGPS), durante o exercicio de 2017, a fim de
que adote as providéncias que entender cabiveis, diante de sua competéncia; 8-
RECOMENDE a regularizagdo da auséncia do registro contabil e a situacdo da devolugao
aos cofres do Fundo Capitalizado do saldo remanescente dos recursos transferidos deste
fundo para o Fundo Previdenciario Financeiro em dezembro de 2015, no valor original de
R$ 88.825.017,31, infringindo o artigo 16-C, § 1° da Lei Estadual n° 7.517/03, com a
redagdo dada pela Lei Estadual n° 10.604/15; 9- EXPECA RECOMENDACOES ao atual
Governador do Estado da Paraiba, Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de que
nao repita/restaure a legalidade das questdes levantadas pela Auditoria nestes autos,

pertinentes ao atendimento das normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes
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a matéria e, especialmente, promova os acréscimos nas aplicagcbes em agdes e servicos
publicos de saude custeados com a receita de impostos e transferéncias, durante o
exercicio atual, além do minimo exigido para este, de modo a compensar as aplicagdes

insuficientes detectadas no exercicio em analise. E o voto.” Concluida a votacido, o

Presidente proclamou o resultado da decisido do Tribunal Pleno, que foi aprovado

por unanimidade o voto do Relator, com a declaracido de impedimento do

Conselheiro Arnébio Alves Viana, nos sequintes termos: No sentido de que os

membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, decida: 1- Emitir e remeter a
Augusta Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, Parecer Contrario a aprovagao da
prestacdo de contas do Exmo. ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho (01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017); 2- Emitir e remeter a
Augusta Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, Parecer Favoravel a aprovagao da
prestacdo de contas da Exma. Governadora do Estado da Paraiba, Sra. Ana Ligia Costa
Feliciano (13/06/2017 a 16/06/2017), com as ressalvas do art. 138, paragrafo unico,
inciso VI do RITCE/PB; 3- Declarar o atendimento parcial as exigéncias essenciais da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) pelo ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr.
Ricardo Vieira Coutinho (01/01/2017 a 12/06/2017 e 17/06/2017 a 31/12/2017); 4-
Declarar o atendimento integral as exigéncias essenciais da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) pela ex-Governadora do Estado da Paraiba, Sra. Ana Ligia Costa
Feliciano (13/06/2017 a 16/06/2017); 5- Aplicar multa ao ex-Governador do Estado da
Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, no valor de R$ 5.000,00, equivalente a 90,73 UFR-
PB, conforme dispde o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituicdo Estadual; 6- Ordenar a remessa ao Ministério Publico do Estado
da Paraiba da matéria constante destes autos, concernente a possivel pratica de ato de
Improbidade Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte do Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, notadamente quanto a permanéncia de elevado numero de codificados nos
quadros administrativos do Estado e em vista da abertura de crédito especial sem
autorizagdo legal, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante da
sua competéncia; 7- Representar a Receita Federal do Brasil, acerca da nao retencao e
do nado recolhimento das obrigagbes previdenciarias referentes ao pagamento dos

codificados (RGPS), durante o exercicio de 2017, a fim de que adote as providéncias que
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entender cabiveis, diante de sua competéncia; 8- Expedir recomendacbes ao atual
Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodao Azevédo Lins Filho, no sentido de que: 8.1-
promova 0s acréscimos nas aplicacbes em acgbdes e servicos publicos de saude
custeados com a receita de impostos e transferéncias tributarias, durante o exercicio
atual, além do minimo exigido para este, de modo a compensar as aplicagbes
insuficientes detectadas no exercicio em analise; 8.2- adote providéncias no sentido de
regularizar a auséncia de registro, nos demonstrativos contabeis do Governo Estadual, do
débito deste 6rgao junto ao Fundo Previdenciario Capitalizado, referente a obrigagado do
ente quanto a devolugdo dos recursos transferidos desse fundo para o Fundo
Previdenciario Financeiro em dezembro de 2015, no valor original de R$ 88.825.017,31,
infringindo o artigo 16-C, § 1° da Lei Estadual n® 7.517/03, com a redac&o dada pela Lei
Estadual n° 10.604/15; 8.3- restaure a legalidade e nao repita as questbes levantadas
pela Auditoria nestes autos, relativas ao atendimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria. Nao havendo mais quem quisesse fazer uso da
palavra, Sua Exceléncia o Presidente declarou encerrada a sessao, as 11:55 horas e,
para constar, eu Osorio Adroaldo Ribeiro de Almeida, Secretario do Tribunal Pleno,
mandei lavrar e digitar a presente Ata, que esta conforme.

TCE - PLENARIO VIRTUAL DO TRIBUNAL PLENO, em 04 de junho de 2021.
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