TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03.286/16

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas — exercicio 2015 — da Secretaria de
Estado de Representacio Institucional, tendo como ordenador de despesa o Sr. Lindolfo Pires
Neto, enviada a este Tribunal de Contas dentro do prazo regimental.

Apo6s exame da documentacdo pertinente, o 6rgao de instrucao desta Corte emitiu o relatorio
de fls. 26/35 dos autos, com as seguintes consideracdes:

O Escritorio de Representacdo Institucional do Estado da Paraiba, criado pela Lei n°
9.350/2011, passou a ser denominada Secretaria de Estado da Representagdo Institucional - SERI,
conforme Art. 1° inciso I da Lei n° 10.467/15 de 26/05/2015.

As competéncias fixadas para a Secretaria sdo abrangentes e subjetivas, compreendendo a
articulagdo com as demais secretarias do Estado, promover e gerenciar informagdes no sentido de
promover o desenvolvimento socio-econdmico, manter intercdmbio com organismos internacionais,
dentre outras.

A Lei 10.437, de 15/02/2015, referente ao Orgamento Anual para o exercicio de 2015, fixou a
despesa para a SERI no montante de R$ 803.000,00, equivalente a 0,007% da despesa total fixada na
LOA (R$ 11.225.147.733,00). No QDD do exercicio de 2015 as despesas ainda foram detalhadas para
o Escritorio de Representagdo Institucional do Estado da Paraiba, em virtude da Lei n° 10.467/15 de
26/05/2015, ser posterior a publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual.

Ao final do exercicio, considerando as suplementagdes (R$ 1.035.650,93) e anulagdes (RS
871.382,81), a despesa autorizada para a SERI importou em R$ 967.268,12, tendo sido realizado o
montante de R$ 967.127,56, com destaque para gastos com pessoal num total de R$ 616.493,83, e
gastos com passagens ¢ despesas com locomogao num total de R$ 50.048,18.

O quadro funcional da SERI é composto de 23 (vinte e trés) servidores, sendo 06 (seis)
comissionados e 17 (dezessete) a disposicao.

Além dos aspectos acima relacionados, a Unidade Técnica constatou algumas irregularidades,
0 que ocasionou a notificagdo do gestor responsavel, Sr. Lindolfo Pires Neto, que acostou defesa nesta
Corte (Doc. TC n° 05093/17).

Da analise dessa documentacdo, a Auditoria emitiu novo relatério entendo remanescerem as
seguintes irregularidades:

a) No Relatorio de Atividades nao consta nenhuma atuacio pratica quanto ao cumprimento das
competéncias institucionais da SERI, infringindo a Resolu¢io Normativa RN TC 03/2010.

- Conforme a defesa, a Secretaria de Representacao Institucional do Estado da Paraiba desempenha as
fungdes de acompanhamento da tramita¢do de processos de interesses do Estado da Paraiba em
Brasilia, seja realizando audiéncias com as autoridades do Governo Federal, em busca de realizagao de
convénios e liberagdo de recursos para o Estado, seja com o assessoramento direto do Governador e
dos Secretarios Estaduais, quando estas autoridades vdo a Brasilia lutar pelos interesses do ente
estadual paraibano junto a Unido.

A Auditoria entende que o defendente restringiu-se a citar as fun¢des da SERI enquanto no
exercicio do seu mister, de forma genérica, sem especificar detalhadamente o verdadeiro conteudo da
acoes da pasta durante o presente exercicio.

b) Realizacio de contratos sem registro na CGE e sem a devida publicacio.
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- De acordo com a defesa, ndo ha que se falar em irregularidade haja vista a anexacdo aos autos das
copias de todos os contratos e dos procedimentos administrativos, com a indicagdo das modalidades,
valores, objetos, fontes de recurso e vigéncia, que atestam a regularidade das despesas efetuadas e
atendem o principio da publicidade e da transparéncia. E, quanto a ndo publicacdo dos mesmos, nao se
pode imputar tal irregularidade ao defendente, tendo em vista que as referidas publicagdes eram e
ainda sdo realizadas pela CGE, a quem cabe a responsabilizagdo caso fique comprovado que alguns
contratos ndo foram publicados, 0 que nao € o caso dos autos.

A Auditoria esclarece que nao consta dos autos, da PCA e nem da presente defesa, o
encaminhamento dos contratos para a publicagdo a ser realizada pela CGE. Assim, como consta do
Relatdrio Inicial apenas os contratos com a SODEXO Pass. do Brasil Servigos ¢ Comércio S.A e o da
Classic Viagens e Turismo foram registrados, os demais ndo houve registro no 6rgdo competente.
Dessa forma, permanece o entendimento inicial.

¢) Despesas nao licitadas, no montante de RS 78.030,00, com a TRIVALE, sendo RS 57.350,00,
sem cobertura contratual.

- A defesa alega que, consoante atestam os documentos ja anexados, a despesa realizada com a
TRIVALE S/A foi precedida de regular procedimento licitatorio e foi encaminhada a adesdo a ata de
registros de precos a CGE para regular publicacdo. A ndo efetivacdo dessa publicacdo ndo pode ser
imputada a este Ex- Gestor, mas sim a propria CGE, que desempenha essa fun¢do no ambito do
Estado da Paraiba. Contudo, ainda que a informagado ndo seja levada em consideracdo por esta Corte
de Contas, vale registrar que o valor que restou descoberto de licitagdo, no exercicio em analise, se
transformado em percentual da despesa orcamentaria, chega a uma porcentagem infima em relacdo ao
todo, motivo mais do que suficiente para a relevagdo da irregularidade, conforme entendimento
PACIFICO desta Corte.

Apesar da afirmagdo do postulante, a Auditoria esclarece que ndo houve a juntada de
documentos comprovando a realizacao da licitagdo das despesas realizadas com a empresa supracitada
por ocasido da defesa. Como consta do Relatorio Inicial, as despesas realizadas com a empresa
TRIVALE S/A, no montante de R$ 57.350,00, encontram-se descobertas por procedimento licitatorio,
haja vista a vigéncia da Ata de Registro de Precos 03/2014 ter sido de 30/05/14 a 29/05/2015, assim,
as despesas realizadas no intersticio de junho a novembro, foram realizadas sem licitagao.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPJTCE, por meio da Douta Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer n® 400/18 com as seguintes consideracdes:

- Relativamente as despesas realizadas, ha de se ressaltar a necessidade de que se dé transparéncia e
conhecimento a sociedade das atividades realizadas por esta Secretaria, especialmente para que se
possa aquilatar o seu grau de eficiéncia enquanto unidade orgamentaria e geradora de despesa. Nao se
podendo admitir que a referida secretaria haja despendido durante o exercicio recursos no montante de
RS$ 967.127,56, sendo R$ 616.493,83 exclusivamente com vencimentos, vantagens e obriga¢des
patronais do pessoal ativo ¢ R$ 50.048,18 em passagens ¢ despesas com locomogdo, sem que do
trabalho dessas pessoas, regiamente remuneradas (sic), se tenha qualquer registro.

- Embora se reconheca que as competéncias atribuidas a SERI sejam um tanto vagas, porquanto
ligadas diretamente a articulagdo politica e contatos, ainda assim se deve recomendar que sejam
envidados esforgos no sentido de registrar as atividades, os contatos, as reunides ¢ 0s eventuais
acordos, convénios etc. firmados pela intermediagdo desta secretaria, bem assim como os estudos por
ela realizados que devam fundamentar tais acordos, nos termos previstos no art. 1°, inciso VII, da lei
n°® 10.467/15, que normatizou as competéncias da Secretaria de Estado de Representacao Institucional.
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- Quanto a realizagdo de contratos sem registros na CGE e sem a devida publicagdo, infringindo as
normas concernentes ao controle dos atos de gestdo e do principio constitucional da publicidade,
enseja multa ao responsavel com base no descumprimento do artigo 56 da LOTCE/PB.

- Finalmente, devem ser consideradas irregulares as despesas realizadas sem prévio procedimento
licitatorio, aplicando-se multa a autoridade responsavel, com fulcro no artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, além de se representar ao Ministério Piiblico Comum acerca dos indicios de cometimento
de improbidade administrativa.

Ante o exposto, pugnou a Representante do Ministério Publico de Contas pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Lindolfo
Pires Neto, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2015;

b) ATENDIMENTO PARCIAL as determinag¢des da LRF;

¢) APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor por transgressio as normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, II da Lei Organica deste Tribunal,

d) COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das medidas legais
pertinentes, diante do indicio de crime licitatério;

e) RECOMENDACAO & administragio do Orgdo no sentido de guardar observincia as normas
constitucionais, legais ¢ de gestdo, especificamente quanto as irregularidades apontadas no presente
parecer e, notadamente, conferir transparéncia as atividades efetivamente realizadas pela Secretaria e
seu corpo administrativo.

E o relatdrio e houve a notificacao do interessado para a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Nao obstante os posicionamentos da Auditoria e do representante do Ministério Publico
Especial, este Relator entende que as falhas apontadas sdo passiveis de relevagdo, com
recomendacdes ao atual gestor daquela Secretaria para que evite repeti-las. Assim, proponho
aos Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que:

1) Julguem REGULAR as contas da Secretaria de Estado de Representa¢ido Institucional,
exercicio 2015, tendo como responsavel o Sr. Lindolfo Pires Neto;

2) Recomendem a atual administragdo do Orgdo no sentido de guardar observancia as normas
constitucionais, legais e de gestdo, evitando repetir as falhas aqui elencadas.

E a proposta!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Orgao: Secretaria de Estado de Representagdo Institucional
Gestor: Lindolfo Pires Neto

Prestacao de Contas Anuais - Exercicio de
2015. Da-se pela regularidade.
Recomendagdes.

| ACORDAO APL - TC —n° 0263/2018 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°® 03.286/16, que
trata da Prestagdo Anual de Contas da Secretaria de Estado de Representacio
Institucional, exercicio financeiro 2015, sob a responsabilidade do Sr. Lindolfo Pires Neto,
ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e da
proposta de decisdo do relator, contrariamente ao parecer emitido pelo representante do
Ministério Publico Especial, em:

a) Julgar REGULAR as contas da Secretaria de Estado de Representagio
Institucional, exercicio 2015, tendo como responsavel o Sr. Lindolfo Pires Neto;

b) Recomendar a atual administragdo do Orgao no sentido de guardar observancia as
normas constitucionais, legais e de gestdo, evitando repetir as falhas aqui elencadas

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa-PB, em 16 de maio de 2018.



Assinado 21 de Maio de 2018 as 07:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 18 de Maio de 2018 as 11:50 Assinado 21 de Maio de 2018 as 15:41
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho Luciano Andrade Farias

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



