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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José de Piranhas
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2020
Responsavel: Francisco Mendes Campos (Prefeito)
Contador: Erisvaldo Gomes de Melo (CRC/PB 7249/0)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sdo José de Piranhas. Exercicio de
2020. Acumulo da dupla fungdo politica e administrativa, respectivamente, de
executar orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista
na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de
contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Falhas contdbeis e na gestao
de pessoal. Descumprimento de obrigacdes previdenciarias. Atendimento integral

da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomenda¢ao. Comunicagao.

ACORDAO APL — TC 00102/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor FRANCISCO
MENDES CAMPOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José de Piranhas, relativa ao

exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00416/20)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 06 relatérios de acompanhamento e a emissao de

30 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
4858/4931, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Leandro Maia Pedrosa, subscrito pelo
Chefe de Divisao, ACE Emmanuel Teixeira Burity, com a analise das informacdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 13/04/2021, no praze facultado em normativo

deste Tribunal, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 19.846 habitantes, sendo 11.220 habitantes da

zona urbana e 8.626 habitantes da zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 0656/2019) estimou a receita em R$74.357.139,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$37.178.569,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$20.737.276,38, sendo R$16.635.726,84
suplementares ¢ R$4.101.549,54 especiais. Destes tltimos, R$1.718.458,76 foram abertos
sem autorizagdo legislativa. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria indicou a existéncia,
sendo R$20.737.276,38 de anulagdo de dotagdes e R$26.833,66 de operagdes de crédito. Os
créditos utilizados somaram R$12.205.009,21, Com a defesa (fl. 5859) foi elidido o

apontamento da abertura de créditos especiais sem autorizagao legislativa;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$54.399.766,39, sendo R$49.357.973,96 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.932.526,26 para o Fundo
de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$5.041.792,43 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$48.579.689,87, sendo R$1.739.591,80 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$41.041.444,49
(R$1.733.407,28 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$7.538.245,38 (R$6.184,52
do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balang¢o orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 10,69%
(R$5.820.076,52) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$5.419.380,29, estando integralmente em bancos;
e o balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$2.748.507,70;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 119 procedimentos licitatérios para despesas de R$28.576.246,43 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016, havendo a indicagdo de irregularidade em duas dispensas de licitagdo,
permanecendo, apds a andlise de defesa (fls. 5864/5866), a irregularidade no procedimento de

aquisicdo de um terreno;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$3.477.919,22, correspondendo a 7,42% da despesa orgamentaria total;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$288.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$144.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$10.111.576,06, correspondendo a 85,95%
dos recursos do FUNDEB (R$11.763.586,53) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$394.740,33 (3,35% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$6.217.730,67, correspondendo a 25,98% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$23.926.665,07, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.775.943,21, correspondendo a 16,29% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$23.175.694,65);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$23.922.657,93, correspondendo a 48,46% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$49.357.973,96;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.165.060,49 (2,36%), totalizou
R$25.087.718,42, correspondendo a 50,82% da RCL;

4.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 53,88% e o do Municipio para 57,36%;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 875

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 175 | 186 |6% 181 |-3% 180 |-1% | 3%
Contratacdo por excepcional interesse publico 73 | 102 |40% | 109 |7% 194 |41% |[111%
Efetivo 326 | 527 |% 325 | % 534 |12% | 2%
Eletivo 7 7 | % 7 |% 7 |% %
TOTAL 781 | 822 |5% 822 |% 875 |[6% | 12%

Fonte: Quadro Movimentacdo de Servidores — SAGRES - Pessoal

Legenda: AV - Andlise vertical, AH - Andlise horizontal

4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a2 Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$49.938.905,95, representando
101,17% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 5,34% e 94,65%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, havendo um decréscimo de 4,11% em

relacdo ao exercicio anterior, com a indicacao dos seguintes indices:

Com relagéo aos limites legais, tem-se que:

Eipiliiniks Apurado Limite
PR Valores (RS) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 47268053 | 5,76 5022056875 | 120%

Concessoes de Garanlias

Operagdes de Cradito (exceto ARD)

Operagbes ARO"

Fontes: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.774.414,95, representando 6,8% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$26.083.921,36). O repasse correspondeu a 62,97% do valor
fixado no or¢gamento (R$2.817.840,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.671.851,80, estando R$2.304.354,26 abaixo do valor estimado de
R$4.976.206,06. Apds a analise de defesa (fls. 5883/5887), os recolhimentos
patronais totalizaram R$2.671.851,80, estando R$2.520.454,48 abaixo do valor

estimado de R$5.192.306,28;

4.18. Foi indicada suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de

mandato, no valor de R$9.524.050,42:

Especificacdo Valor (RS)
1. Saldo em 31/12/2020 10.537.651,46
2. Restos a Pagar 1.013.601,04
3. Ajustes (+/-) 0,00
4, Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 9.524.050,42

Fonte: PCA, SAGRES

4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.20. Houve registro de denuiincias neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Tipo Protocolo Subcateqoria Estagio
Processo (4544121 Denincia Finalizado
Processo 11731120 Denuncia Juntado
Documento 12374121 Denncia Juntado

Documento 38899720 Dendncia

Juntado
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Processo TC 04544/21 (Documento TC 12374/21 - anexado): denuncia improcedente -
Acdérdao AC2 - TC 00444/21:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04544/21, relativos a andlise da
dentincia formalizada pelo Senhor THONATAS DE SOUSA LIRA, proprietiario do POSTO SUCESSO
(CNPJ 30.191.594/0001-26), em face da Prefeitura Municipal de Sdo José de Piranhas, sob a gestdo do
Prefeito, Senhor FRANCISCO MENDES CAMPOS, noticiando possivel irregularidade relacionada ao
Pregio Eletronico 00025/2020, cujo objeto consistin na aquisicdo de combustiveis, lubrificantes, filtros
e derivados de petréleo, para atender as necessidades da frota de veiculos pertencentes a edilidade.,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da demiincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta deciséo; e

3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Processo TC 11731/20 (Documento TC 38899/20 — anexado): procedéncia parcial da
dentincia - Acordao AC2 - TC 02247/20, proferido no Processo TC 15904/20:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 159204/20, referentes 4 analise
da Tomada de Pregos 005/2020 e do Contrato 165/2020 dela decorrente, materializados pelo
Municipio de S&@o José de Piranhas. sob a responsabilidade do Prefeito. Senhor FRANCISCO
MENDES CANMPOS, cujo certame foi conduzido pelo Presidente da Comissio de Licitacdo, Senhor
HELDER DE LIMA FREITAS, com o objetivo de contratacio de empresa para execucdo dos
servicos de construcdo de uma praga na sede no Municipio. conforme constam discriminados e
quantificados no Edital e Anexos, com estimativa de R$2.156.029.68, sendo R$1.125.584.69
provenientes do contrato 1065751-64, SICONW 887653 do Ministério do Turismo, pele Programa de
Desenvolvimento € Promocio do Turismo. e contrapartida da Prefeitura de R$1.030.444.99_ em que
se sagrou vencedora a empresa A3T - CONSTRUCAQO E INCORPORACAQO LTDA (CNPJT
09.047.935/0001-06), com a proposta de R$1.760.167,25, contratada pelo prazo de 12 meses, contado
de 06/08/2020, bem como do exame de denfincia manejada pela empresa COFEM - CONSTRUGCOES
SERVICOS, TECNOLOGIA E LOCACOES EIRELI - ME (CNPJ 17.440.286/0001-29),
representada pelo Senhor EMERSON LINHARES SOARES (Proprietario). ACORDANM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da denancia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE:;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o procedimento licitatorio ora
examinado e o contrato dele decorrente;

IIT7) RECOMENDAR o aperfeigoamento na confecgdo dos editais para tormar mais
claros todos os seus termos:;

IV) ENCAMINHAR coOpia da presente decisdo a Auditoria para acompanhamento da
execucdo da obra objeto da presente licitacio no dmbito dos processos de acompanhamento da gestdo:

V) EXPEDIR COMUNICACAOQO aos interessados, bem como ao Tribunal de Contas
da Unido e a Controladoria Geral da Unido. atraves de suas unidades na Paraiba; e

VI DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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5. Ao término da andlise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdo de estilo (fls. 4934), pedido de prorrogacao de prazo deferido e apresentacdo de defesa
por meio do Documento TC 74229/22 (fls. 4939/5794).

7. Apos a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatério de fls. 5857/5888, lavrado pelo ACE
Leandro Maia Pedrosa e chancelado por aquele Chefe de Divisdo, concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

7.1. Elaboracdo de or¢amento superestimado;

7.2. Irregularidades em licitagdes;

7.3. Inconsisténcias no Painel de Obras;

7.4. Elemento 36: Burla ao concurso publico;

7.5. Excesso de pessoal contratado por excepcional interesse publico;

7.6. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia

Social.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Subprocuradora-

Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 5891/5899), opinou da seguinte forma:

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas
pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas anuais
de governo do Sr. Francisco Mendes Campos, Prefeito Constitucional do
Municipio de Sao José de Piranhas, relativas ao exercicio de 2020,
especialmente, em face do elevado wvalor correspondente contribuicoes
previdenciarias nao recolhidas;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infragdo a normas
legais, conforme mencionado no presente Parecer;

5. AN[).LI"SE, NO AMBITO DO PROCESSO DE ACOMPNAHMENTO DA
GESTAO DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS,
relativo ao exercicio de 2022, da situacado do registro das medicdes das
obras mencionadas no presente feito, em relacdo as quais tal registro se
mostrou ausente, inclusive para fins de exame da compatibilidade dos
pagamentos com o efetivamente executado, bem como se realmente
finalizadas as obras em referéncia;

6. RECOMENDAGAO a Administracao Municipal de Sao José de Piranhas
no sentido de:



8/40

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof?. Geralda Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe i of @ teepb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3304
58.015-190 - Jofo Pessea/PB ;

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 06908/21

6.1. Conferir a devida observancia as normas previdenciarias relativas a
obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes
previdenciarias (art. 195, 1 e ll);

6.2. Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), atentando para a necessidade de adoc¢ao de uma gestao fiscal
eficiente, com respeito aos comandos legais naquela previstos,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio orcamentario, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

6.3. Regularizar o quadro de pessoal do municipio, adotando providéncias
no sentido de extinguir as contratacdes temporarias irregulares, admitindo
servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na
medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim
que as contratacdes temporarias s6 sejam efetivadas nos estritos moldes
constitucionalmente previstos;

6.4. Promover a inser¢cdo dos dados/informacdes pendentes no Painel de
Obras desta Corte.

7. COMUNICAGAO a Receita Federal acerca do ndo recolhimento de
contribuicdo previdéncia, para adocao das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

9. Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores da legislatura:

Exercicio 2017: Processo TC 06237/18. Parecer Prévio PPL — TC 00090/18 (favoravel a
aprovacdo). Acorddo APL — TC 00342/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e
recomendacoes);

Exercicio 2018: Processo TC 05646/19. Parecer Prévio PPL — TC 00126/19 (favoravel a
aprovacdo). Acorddo APL — TC 00279/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e
recomendacdes).

Exercicio 2019: Processo TC 07007/20. Parecer Prévio PPL — TC 00205/20 (favoravel a
aprovacgdo). Acérdio APL — TC 00436/20 (atendimento parcial & LRF, regularidade com
ressalvas das contas de gestdo e recomendacdes).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 5902).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Elaboracao de or¢camento superestimado.

Em sede de relatorio inicial (fl. 4862), a Auditoria indicou com madcula a elaboracao de
or¢amento superestimado, onde o valor da receita prevista mostrou-se superior ao da receita arrecadada.

Eis o registro feito:

Houve uma previsdo inicial de arrecadacdo de receitas tributarias no valor de R$
47.3000.034,00, contudo, o executado foi de R$ 23.926.665,07, valor 49,42% inferior ao previsto,
denotando uma superestimativa de receitas e falha nas previsdes orgamentarias, bem como,
ineficiéncia nas atividades de amecadagdo. Inclusive, insta destacar que o Relatdrio de
Acompanhamento que tratou da anélise da LOA 2020, ja apontava uma superestimativa de receitas
(fls. 144/166), o que se confirmou no decorrer do exercicio.

Além disso, o aumento artificial de receitas permite uma abertura de créditos
suplementares equivalentes ao total das receitas arrecadadas, ja que, o art. 4° da LOA, autoriza a
abertura de créditos suplementares até o limite de 50% das receitas previstas (fls. 4683). Por fim,

ressalta-se que este fato ja havia sido objeto do Alerta n® 02023/20.
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Ao defender-se (fls. 4943/4947), o Gestor responsavel trouxe argumentos relacionados a
arrecadagdo de receitas tributarias (IPTU, ITBI e ISS), além de outras circunstancias atreladas a correcao
das bases de calculo implementadas por um documento nominado Planta Genérica de Valores (PGV).

Ressaltou que, apesar da indicagdo feita, houve superavits orcamentario e financeiro.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica os considerou

insuficientes para elidir a mécula (fl. 5861).

Sobre a temadtica, o Ministério Publico de Contas pugnou pela expedicdo de

recomendacgdes, pontuando o seguinte (fls. 5892/5893):

De acordo com o Orgao de Instrucdo, o Relatério de Acompanhamento que
tratou da analise da LOA 2020, ja apontava uma superestimativa de receitas, o que se
confirmou no decorrer do exercicio, fato esse que ja havia sido objeto do Alerta n°
02023/20.

Observa-se, portanto, que a previsdo da receita, alem de nao utilizar
critérios objetivos, também se distanciou, de forma relevante, das regras do planejamento,
previstas nos artigos 1° e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a sequir transcritas:

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas (...)

Art. 12. As previsbes de receifa observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteracées na legislacdo, da
variacdo do indice de precos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdoc acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos dltimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

Como se vé, a Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta a importancia do
planejamento na arrecadacdo das receitas e a necessidade de se transformar o que foi
previsto em receita efetivamente realizada.

E o caso de se recomendar ao atual Prefeito Municipal, que promova o
planejamento orgamentario e financeiro do ente buscando maior cautela, a partir de dados
obijetivos e razoaveis.

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolucdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).
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Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— a realizagdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras. Dai a propria legislacdo financeira
estabelece mecanismos de realinhamento or¢camentario, tais quais, a suplementacdo e o remanejamento

de dotagdes, como formas de adequar a execucao do orcamento concebido aos reclames sociais.

No ponto, as maiores frustracdes na arrecadacdo das receitas ocorreram nas parcelas
transferidas por outros entes da federacdo. Vejamos o quadro a fl. 4861:

R”:rn::e:':;:t:s ~. Previsdo Inicial (R$) Executado (R$) % (E/P)
1.1S8 2.943.023,00 1.872.383,41 -36,38
2. IPTU 197.700,00 210.752,90 6,60
3. ITBI 122.000,00 114.386,24 -6.25
4. IRRF 96.800,00 71.339,70 -26,31
5. Cota parte do FPM 35.357.000,00 18.191.636.61 -48.,55
6. Cota parte do ICMS 4.014.000,00 2.970.859,59 -25,99
7. Cota parte do IPVA 4.557.080,00 490.104.88 -89.25
8. Cota Parte do IPI - Exportagao 3.300,00 1.521,68 -53,89
9. Cota Parte do ITR 5.500,00 3.680,06 -33.09
10. ICMS — Exportacac lei B7/96 3.831.00 0,00 -100,00
11. Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00 0,00
Gl e P
13. Ajustes da Receita 0,00 0,00 0.00
15. TOTAL 47.300.034,00 23.926.665,07 -49.42

Fonte: SAGRES

O insucesso na arrecadagdo das receitas de R$24 milhdes, concentrado na cota/FPM —
Fundo de Participagdo dos Municipios, formado pelo produto da arrecadagdo dos impostos federais
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, na cota/I[PVA (imposto
estadual sobre propriedade de veiculos automotores) e na cota/ICMS (imposto estadual sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior), em ano

de pandemia do coronavirus, pode ser atribuido a retragdo econdmica experimentada naquele periodo.

Contudo, houve a manutenc¢do do equilibrio das contas, na medida em que as despesas se

situaram nos limites das receitas arrecadadas.

De toda forma, cabem as devidas recomendacgées no sentido de haver um melhor
planejamento orcamentario.
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Irregularidades em licitagdes.

No levantamento inicialmente produzido, o Orgdo Técnico havia apontado duas maculas
relacionadas a procedimentos de Dispensa de Licitacdo. Depois de prestados os esclarecimentos por
parte do Gestor municipal, remanesceu apenas uma das eivas. Cuida-se de questionamento referente a
aquisicdo de um terreno, no valor de R$250.000,00, tendo como credor o Senhor HAMILTON DE
SOUSA NEVES FILHO.

Consoante registrado (fl. 4864), a Auditoria indicou como irregularidade o
enquadramento da aquisi¢@o, que se deu por meio de dispensa de licitacdo, e a auséncia de documento

comprovando o valor de mercado.

Na defesa apresentada (fls. 4947/4952), sinteticamente, o Alcaide argumentou que a
aquisicao do terreno em comento se deu para a constru¢do de uma escola de padrio técnico, atendendo
as exigéncias da lei de licitacdes (art. 24, X), na medida em que houve o atendimento a finalidade
precipua da administragdo publica, houve justificativas para a escolha do imovel e o valor contratado foi

compativel com o valor de mercado do imdvel.

Apo6s o exame das alegagdes expendidas, a Unidade Técnica (fls. 5865/5866) manteve o
entendimento pela irregularidade, sob o fundamento de que estaria presente apenas a finalidade precipua
da administragdo publica, ja que se tratava de aquisi¢do de imovel (terreno) para constru¢do de uma
escola. Quanto a sua escolha (localizacao) e ao valor pelo qual foi adquirido, ndo aceitou as explicacdes,

em razao, principalmente, da falta de parametros.

Acerca dessa macula, o Orgido Ministerial entendeu que o procedimento levado & efeito
pela administracdo municipal ndo teria sido realizado de modo integralmente correto, podendo ter havido
ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, com flagrante desrespeito a lei de
licitagdes e a Constituicdo Federal. Veja-se o trecho do parecer ministerial (fl. 5894):

Quanto a aquisicao do terreno, & possivel se observar que os trés requisitos
apontados pela defesa ndo foram, de todo, preenchidos.

Embora a finalidade tenha sido atingida (uma vez que a construcdo de uma
escola constitui um objetivo precipuo da administragdo), a localizagdo do terreno, no
aspecto da acessibilidade, deixa muito a desejar, tendo em vista se localizar em area
distante do centro urbano. Ademais, embora afirme que o valor de mercado do imovel
tenha sido apurado em R$ 480.000,00, o defendente ndo apresentou gualquer base que
sirva de parametro para tal avaliagéo.
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Embora a finalidade tenha sido atingida (uma vez que a construgdo de uma
escola constitui um objetivo precipuo da administragéo), a localizagdo do terreno, no
aspecto da acessibilidade, deixa muito a desejar, tendo em vista se localizar em area
distante do centro urbano. Ademais, embora afirme que o valor de mercado do imovel
tenha sido apurado em R$ 480.000,00, o defendente ndo apresentou qualquer base que
sirva de parametro para tal avaliag&o.

Conforme se observa, a Unidade Técnica de Instrugdo impugnou o gasto acima referido,
por entender que ndo estavam integralmente atendidas as exigéncias legais. Nesse contexto, ndo
vislumbrou a justificativa para a escolha do terreno nem a comprovagao de que o valor estaria compativel

com o praticado no mercado.

Ao defender-se, o Gestor municipal asseverou que a aquisi¢do do imével seria para fins
de construcdo de uma escola técnica, apresentando como justificativa para a escolha do terreno a sua
localizagdo estratégica, proporcionando fécil acesso, sendo uma area de maior visibilidade, circulacdo
de pessoas e com iluminacdo. Eis as informagdes sobre o terreno e a justificativa apresentada pelo

interessado, conforme documento acostado juntamente com a defesa (fl. 5012):

Informagoes do objeto

Compra de um imdvel (terreno) localizado no Bairro Tabelid Anita Ramalho de
Holanda, Sic José de Piranhas, PB, margens da Rodovia PB 400 (Saida para
Cajazeiras/PB). Inscrito  no  Cadastro Imobilidrio sob numeracdc de
09.200.0001.000.000, Zona 09, Quadra 200, Lote 01. Medindo 80 metros de largura
ao norte a ao sul, por comprimento de 100 metros ao leste e ao oeste, totalizando

uma drea de 8.000,00 (oito mil) metros guadrados.

Motivo da escolha

Referente A escolha do terreno para a construgdo de uma Escola Técnica no Municipio
de 530 José de Piranhas/PB, foram abordados diversos aspectos para tal, visando
principalmente o acesso do alunado & educagdo no municipio assim como, o©

desenvolvimento da cidade.

Considerando que a localizacdo do terreno € bastante estratégica e possui valorizacdo
constante, proporcionando assim um acesso facil a agueles que buscam o ensino

técnico, como também para agueles que precisam se deslocar de outras localidades.

A drea escolhida com crescente valorizagdo comercial proporcionard maior visibilidade
& escola, e por consequéncia maior seguranga por se tratar de drea em constante

habitag3o, circulagdo de pessoas e iluminagao. O fato de conseguir um prego bastante
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Quanto ao valor pelo qual o bem foi adquirido (R$250.000,00), o Gestor alegou que foi
dispendido montante inferior ao constante de laudo de avaliagdo mercadoldgica (fls. 5017/5032),
emitido por um perito avaliador, Engenheiro JOSE GONCALVES ROLIM, no qual foi consignado o
valor de R$480.000,00. Vejam-se algumas imagens daquele laudo:

1. OBJETO DA AVALIA(;.EO:
Imdwvel Urbano.

Uma area comercial, localizada na Rodovia PB 400 (Saida para Cajazeiras) s/n. Tabelia
Anita Ramalho de Holanda, da respectiva cidade. Inscrito no Cadastro Imobiliario sob
numeracdo de 09.200.0001.000.000, Zona 09, Quadra 200, Lote 01, conforme planta

baixa em anexo.

Imdwvel, ficando desmembrado em um terreno de 80 metros de largura ao Norte e ao
Sul, por um comprimento de 100 metros ao Leste e ao Oeste, totalizando uma area de

8.000,00m?2.
2. LOCALIZACAO:

Bairro Tabelid Anita Ramalho de Holanda, margens da Rodovia PB 400, S3o José de

Piranhas, PB.

]

ANALISE DE VALOR

Os trabalhos foram pautados pelas determinactes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e pelas recomendagdes do Instituto Brasileiro de Avaliagtes e Pericias

de Engenharia - IBAPE/SP.

Todas as andlises s30 baseadas em informagdes atuais com relagdo a oferta, demanda,
possibilidades de uso, caracteristicas técnicas e aspectos restritivos, as guais s3o
devidamente tratadas em bases estatisticas e analises especificas para o mercado
imobilidrio, discorrendo sobre a posicdo atual da propriedade perante o mercado e suas

perspectivas de aceitacao pelo mercado.

]
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14. DESCRIQED DOS BENS:

MNASCENTE Limitando-se com a PB — 366, estrada

principal para o distrito de Boa Vista.

POENTE Limitando-se com terras de Hamilton de

Souza Neves.

MNORTE Limitando-se com a PB-400, estrada
principal de acesso a cidade de Sdo José

de Piranhas, PB.

SUL Limitando-se com terras de Hamilton de

Souza Neves.

Zona: um Urbana (1), Suburbana (2), Industrial (3),
Especial (4), Rural (5).

Solo: guatro Arenoso (1), Argiloso (2), Pedregoso (3),
Misto (4).

Topografia: quatro Plana (1), Em aclive (2), Em declive (3),
Mista (4).

Localizacdo: dois Meio de quadra (1), Esguina (2), Mista (3)

Formato: um Retangular (1), Trapezoidal (2), Outra
forma (3).
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Dimensdes(m): Frente: 100 mt Lado Esquerdo : 80,00 mt

Fundos: 100 mt Lado Direito : 80,00 mt

Area (m?) do terreno: 8.000,00 m?

Valor/m?: (Referencial)} do terreno : 55,00 a 65,00 RS/m?

Indicar o valor/m?, tomando como base os seus limites,

pesguisado e homogeneizado para o terreno e para area de

acordo com os padréies de comercio e edificagfes presentes na

regiao.

Valor/m?: (Médio) do terreno: 60,00 RS /m?,

Valor Comercial: 480.000,00 | quatrocentos e oitenta mil reais)

]

Observacao: A avaliagdo baseou-se em diversos fatores. Foi desenvolvida uma media de
valor de mercado calculada com base nos valores de area similares e em estudo de
padrio de comeércios estabelecidos no local, ao se determinar o wvalor de metro
guadrado do terrenco ora utilizado, e constatando-se mediante pesquisas o preco do
metro gquadrado praticado na regido, viabilidade econdmica baseado no seu
aproveitamento eficiente, método comparativo e involutivo, respectivamente. Apesar
de ser uma area a ser edificada; o seu posicionamento perante o proprio loteamento —
incorre em uma situacdo de wvalorizagdo, tendo em vista que a localizagdao € bastante
acessivel, possuindo ampla visibilidades, assim como grande movimentacdo de veiculos
por se tratar de uma regido de acesso a cidade de S3o José de Piranhas, PB, como
também acesso ao distrito de Boa Vista, PB. Desta forma, o imdwvel possui um grande

poténcial de wvenda, e considerando que a maioria dos imdwveis circunvizinhos, sdo
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estabelecimentos comerciais e residéncias de alto padrio construtivo , a tendéncia com

a frequente habitagdo desta regido, é a valorizacdo ainda maior do imovel ara avaliado.

Cajazeiras PB, 25 de junho de 2020.

iy

JOSE GONCALVES ROLIM

CRECI/PB - 0886.

OAB/PB - 8725.

Depois de analisar os argumentos defensorios, a Auditoria ndo acatou as justificativas
relativas a escolha do terreno e ao valor de aquisi¢do. No primeiro caso, a Unidade Técnica consignou
que, pelas fotos constantes do laudo apresentado, o terreno adquirido ficaria numa regido afastada do
centro da Cidade, aparentemente ndo favorecendo a acessibilidade, assim como ndo apresentando
circulagdo de pessoas nem iluminagdo publica no entorno. Quanto ao valor, asseverou que ndo foi
apresentada qualquer andlise comparativa, razdo pela qual ndo poderia concluir pela corre¢do da

avaliagao.

A mingua de maiores informagdes sobre o procedimento de aquisi¢do em si, procurou-se
obter dados por meio da rede mundial de computadores e dos sistemas de consultas publicos disponiveis.
Em consulta ao SAGRES on line, localizou-se o empenho relativo a aquisi¢do, do qual constam as

informagdes relativas a aquisi¢ao:
Ty R GO Tk ST BTSSRI RSO RO RS -k ndes )

Dados doempenho  Classficagio funciondl Informaggesdo Hitrico
Voot rOJENIGE Pt VO DESOLA RS LA

Dat d Empeho: Fngi: 2 Fuco CPHCNPY ™ 706334

06077020 Subfunci: 351 - Enso uncamentd

Unidie Orgmenti o ogan: 03 - B1SNO VAL 0 CORREPCNDF A QS0 0F U TRENOEDNDO 600 D LARAR & FRATE S FLNDOS R 0000  CORMELT) DEANBCS 514005 IOCAIZAD0 M P14 ADQURDD D0 BAHOR
ifornido FUNDANENTAL FAMILTON OF SOUZANEVES ALHO,VALOR DECLARADQ:RS 25000000 PARA CONSTRUQ@O 0F A BSTOLA TECNCA. CONRORME ESCRTURS PUBLCA ECOMPRAEVEADA AN

Bemetode e - g 201 -MANTACEDE

Aquisiode e ESENVOLVIVENTO DO ENSNO - NOE

Consoante ali informado, a aquisi¢@o de seu para construgdo de uma escola técnica, tendo

sido pago pelo terreno a quantia de R$250.000,00, nos termos da escritura publica de compra e venda.
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E oportuno registrar que esse documento nao foi acostado ao caderno processual (nem o
registro do imoével junto ao cartorio respectivo), sendo, desta forma, impossivel verificar se o bem foi

incorporado ao patrimonio da edilidade.

Sobre a alegada finalidade publica tangente a construcdo de uma escola técnica, apesar
de ndo terem sido encontradas maiores informagdes sobre o procedimento licitatdrio destinado a tal
desiderato, foram localizadas reportagens nas quais se mencionou o inicio e andamento das obras de
constru¢dao de uma escola técnica no Municipio de Sdo Jos¢ de Piranhas, envolvendo a participacao dos
Governos Federal, Estadual e Municipal, aparentemente no terreno adquirido. Vejam-se alguns trechos

das reportagens encontradas:

@ 04/02/2022 35 16h01

Chico Mendes mostra andamento da obra
da Escola Técnica em Sao José de
Piranhas e faz agradecimento a Joao
Azevédo

O prefeito de Sao José de Piranhas, Chico Mendes (Cidadania), divulgou nesta sexta-feira (04)
um video nas redes sociais mostrando o andamento das obras de construcdo da Escola Técnica
Estadual na cidade de Sao José de Piranhas.

- PUBLICIDADE - “Essa importante escola € uma obra do Governo da
\nincios Gooale Paraiba em parceria com os governos Federal e
Anuncios jle . . . .
Municipal, um sonho de anos e muita luta. E aqui vai

Nao exibir mais este anuncio o reconhecimento pelo inicio das obras em processo

de terraplanagem”, enfatizou o prefeito.

Chico reforcou que a Escola Técnica Estadual na
cidade de 53o José de Piranhas vai atender os
municipios de toda a regidgo. "E aqui ficam meus
agradecimentos ao governador Joao Azevédo’,
concluiu.

Fonte: https://www.radarsertanejo.com/2022/02/04/chico-mendes-mostra-andamento-da-obra-da-escola-

tecnica-em-sao-jose-de-piranhas-e-faz-agradecimento-a-joao-azevedo/
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Home

Chico Mendes visita obras e comemora

construcao de escola técnica estadual em
Sao José de Piranhas

O ex-prefeito da cidade de S&ao Jose de Piranhas e pré-candidato a deputado estadual, Chico Mendes
esteve, nessa segunda-feira (04), visitando o local onde esta sendo construida uma escola técnica
estadual no municipio.

Chico Mendes esteve ao lado do atual prefeito, Bal Lins, e em video falou sobre a realizacdo do sonho
de construir essa escola técnica, que beneficiara ndo apenas S&o José de Piranhas, mas também as
cidades vizinhas.

“Finalmente a escola técnica sai do papel e esta se tornando realidade. Uma obra em parceria com o
governo do Estado da Paraiba, a prefeitura de S&o José de Piranhas e o Governo Federal, & que vai
trazer uma revoluc&o, ndo so para Sao Jose de Piranhas, mas, para os municipics vizinhos, como Monte
Horebe, Terra Grande, Carrapateira e toda essa regiéo”, disse Chico Mendes.

O ex-prefeito destacou que a obra & fruto de uma parceria feita entre 0s governos Municipal, Estadual &
Federal, e que em breve a escola tecnica estara sendo inaugurada.

“Espero inaugurar logo essa importante ferramenta, para fortalecer vinculos e reforcar a educacéo de
Sao Jose de Piranhas. Desde o inicio de nosso governo temos trabalhado muito para realmente
revolucionar a educac&o”, finalizou o prefeito.

Fonte: https://blogchicosoares.com/chico-mendes-visita-obras-e-comemora-construcao-de-escola-tecnica-
estadual-em-sao-jose-de-piranhas/

No que diz respeito ao valor pelo qual o bem foi adquirido, observa-se a existéncia de um
laudo emitido por Engenheiro Civil, asseverando que o prego de mercado seria de R$480.000,00. O
imovel foi comprado pela quantia de R$250.000,00, abaixo daquele valor avaliado. A Unidade Técnica,
embora ndo tenha questionado o laudo em si, consignou que nao teria sido apresentada qualquer base

comparativa, concluindo pela impossibilidade de indicar a correta avaliacdo do imovel.

Nio tendo sido indicados elementos suficientes pelo Orgdo Técnico, ndo se pode
asseverar categoricamente que o valor da aquisicdo ndo tenha sido adequado. A auséncia de uma
investigacdo mais aprofundada por parte da Auditoria, inclusive com averiguacao in loco, ndo permite
impugnar a despesa efetuada nesta prestacdo de contas. Por outro lado, cabe remeter informacgées a
Auditoria, a fim de avalie da necessidade de proceder ao exame da execucao da despesa, assim como da

incorporag¢do do bem ao patriménio da municipalidade.
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Inconsisténcias no Painel de Obras.

No relatério inicial (fls. 4864/4865), o Orgdo Técnico procedeu a avaliagio de
informagdes cadastradas no Sistema GeoPB, em aten¢do ao que foi decidido no Acérdio AC2 — TC
01862/20 (fls. 4843/4846), lavrado no ambito do Processo TC 03748/20. Veja-se a parte dispositiva da

decisdo:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03748/20, referentes a Inspecio
Especial de Acompanhamento de Gestdo, instaurada com o escopo de avaliar as informacgdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Sdo José de Piranhas,
sob a gestdo do Prefeito, Senhor FRANCISCO MENDES CAMPOS, e, nessa assentada, sobre a
verificacdo de cumprimento da Decisdo Singular DS2 - TC 00035/20, ACORDAM os membros da
Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL do Decisio Singular DS2 - TC
00035/20;

IT) ENCAMINHAR copia dessa decisdo a Auditoria (DIAGM7) para avaliar as
informacdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestacdo
de contas de 2020; e

IIT) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Nesse diapasdo, a Auditoria efetuou levantamento no painel de obras, identificando a

ocorréncia de inconsisténcias. Veja-se a analise feita pela Unidade Técnica sobre quatro obras:
» CREDOR: A3T - CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA.

OBRA: PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDOS NO BAIRRO ZUZA HOLANDA, SAO
FRANCISCO, COMO EM RUAS NO POVOADO DE PIRANHAS VELHA, ZONA RURAL DESTE
MUNICIPIO. CONVENIO FDE N°001/2020. CONTRATON? 000108/2020, MATRICULA N°¢
90.000.17719/75, PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO 00002/2020, CONVENIO

FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS E O GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA.

IRREGULARIDADE: No exercicio de 2020, foi empenhado em favor do credor, o valor de R$
2.016.978,65 (dois milhdes, dezesseis mil, novecentos e setenta e oito reais e sessenta e cinco
centavos), contudo, as medigfes registradas no Painel de Obras totalizam R$ 1.084.371,75 (um milhéo,
oitenta e quatro mil, trezentos e setenta e um reais e setenta e cinco centavos), restando, assim, um
valor de R$ 932.606,90 (novecentos e trinta e dois mil, seiscentos e seis reais e noventa

centavos) pagos, sem que as medigdes estejam devidamente registradas.
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> CREDOR: JATOBA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA-ME

OBRA: OBRA DE CONSTRUGCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE NESTE
MUNICIPIO, CONFORME CONTRATO 093/2017/PMSJP; E TOMADA DE PRECOS 0001/2017.

IRREGULARIDADE: A Tomada de Precos n® 0001/2017 trata da construco de uma Unidade
Basica localizada na Rua Projetada, s/n (Doc. TG n® 16582/17), no entanto, a Auditoria ndo encontrou
registro dessa obra no ambito do Painel de Obras e, consequentemente, nao foram registradas as
medicdes que subsidiaram os pagamentos ao credor que, no periodo, totalizaram R$ 101.304,49 (cento

e um mil, trezentos e quatro reais e queranta e nove centavos).

OBRA: REFORMA DA E.M.E.F CLEMIDIA PEREIRA DE NEGREIROS, NO DISTRITO DE
PIRANHAS VELHA NESTE MUNICIPIO, CONFORME CONTRATO N¢ 172/2020, TOMADA DE
PRECO N* 006/2020.

IRREGULARIDADE: Nao consta do Painel de Obras, o registo das medicdes, que
serviram de fundamento para o pagamento de R$ 193.252,80 (cento e noventa e trés mil, duzentos e
cinquenta e dois reais e oitenta centavos), conforme empenhos de n® 5678, 5929 e 6668. Demais disso,
estes empenhos foram classificados no elemento incorreto, sendo registrados no elemento 39

- outros servicos de terceiros - pessoa juridica, prejudicando as atividades de fiscalizagao.

> CREDOR: L R M CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

OBRA: PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS LOCALIDADES NA
ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO, LOT 01, CONFORME CONTRATO 00171/2020-CPL.
C.N.O. N° 90.004.45570/78, TP N® 00007/2020.

IRREGULARIDADE: Nao consta do Painel de Obras, o registro da 2° medicao, que serviu
de fundamento para o pagamento de R$ 340.462,88 (trezentos e quarenta mil, quatrocentos e sessenta

e dois reais e oitenta e oito centavos), conforme empenhos n® 5932 e 5933.

Na defesa ofertada, almejando elidir as circunstincias indicadas, o Gestor responsavel
apresentou esclarecimentos especificos sobre cada uma das obras listadas pela Unidade Técnica (fls.
4952/4960).
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Apo6s o exame dos argumentos defensivos (fls. 5866/5874), das quatro obras listadas, a
Auditoria acatou os argumentos relacionados a uma delas (obra de reforma da EMEIF Clemidia Pereira
de Negreiros, localizada no Distrito de Piranhas Velha). Para as demais, o Orgdo Técnico manteve o
entendimento de inconsisténcias no Painel de Obras, principalmente relacionadas aos boletins de

medigdes dali constantes.

A avaliagdo de informacgdes cadastradas no Sistema GeoPB se deu em aten¢ao ao que foi
decidido no Acordao AC2 —TC 01862/20 (fls. 4843/4846), lavrado no ambito do Processo TC 03748/20.
Quando daquela decisdo, foi observado que, de acordo com os dados disponiveis no Painel de Obras, as
obras ativas, iniciadas no periodo compreendido entre 01/01/2017 e 24/09/2020, totalizavam 12 (doze)

e o montante de recursos envolvido foi de R$13.514.152,61.

Procedendo a nova consulta no presente momento, observa-se que, no periodo
compreendido entre 01/01/2022 e 03/04/2023, existem 177 obras cadastradas, com volume de recursos

empregados na ordem de R$33.079.604,37, sendo que apenas 28 (obras) obras com geolocalizagao

informada. Veja-se imagem capturada:

Painel == w '
?deOhxas@ si0josé de piranhas Q ) w

Responsivel  1defan2072- 3deAbr2023 (B Tiro Andamento R$100-R8994 )

V] Siojosé DePiranhas

: )/ ELE \
\ _d Obres de 01/01202203/0472023. @

\r L) RESUMC DA REGIAQ

||
OBRA COM MAIORVALOR

R$ 6.663.553,55

||
— g | OBRAS COM GEOLOCALZACAD

A partir das informagdes existentes, assim como do levantamento produzido pela Unidade
Técnica, observa-se que apesar de ter havido avanco, ainda persistem inconsisténcias e auséncia de
informagdes, de forma que cabe recomendar a constante atualizagdo do GeoPB, inclusive quando das

conclusdes das obras.
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Elemento 36: Burla ao concurso publico. Excesso de pessoal contratado por

excepcional interesse publico.

No que tange a gestdo de pessoal, o Orgdo de Instrugdo apontou como maculas duas
circunstancias, a saber (fls. 4868/4870): 1) o montante de R$1.424.593,63 (Documento TC 49115/22 —
anexado) foi contabilizado no elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica), quando
deveria ser classificado como gasto de pessoal, em razdo da natureza e da continuidade das atividades
desenvolvidas; e 2) haveria elevado nimero de servidores contratados por excepcional interesse publico.
Vejam-se as andlises realizadas em sede de relatorio inicial:

11.1.1 - Elemento 36: Burla ao concurso publico (Item 11.1);

Em andlise as despesas no elemento 36, a Auditoria verificou diversas rubricas que, seja pela
continuidade das atividades, seja pela sua natureza, sao, de fato, classificados como gastos de pessoal,
configurando, portanto, burla ao concurso publico, devendo, ainda, ser os gastos incluidos nos gastos
com pessoal, para fins de afericAo dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se que o valor levantado é significativo (Doc. TC n° 49115/22), totalizando a
quantia de R$ 1.424.593,63 (um milhdo, quatrocentos e vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e trés

reals e sessenta e trés centavos).

11.2.1 - Excesso de pessoal comissionado e contratado por excepcional interesse publico (ltem
112)

Em analise a0 quadro de pessoal, a Auditoria constatou que 38,17% dos servidores do
Municipio s&o ocupantes de cargos comissionados e contratados por excepcional interesse plblico, o

que sugere uma burla ao concurso publico.
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Na defesa ofertada, foram feitas as seguintes alegacgoes (fls. 4964/4973):

1) Em relacdo a contabilizagdo no elemento de despesas 36, argumentou-se que a
circunstancia teria natureza formal, sem repercussao negativa para as contas examinadas, ja que o valor
indicado pela Auditoria foi incluido nas despesas com pessoal, sem que, contudo, tenha sido ultrapassado
o limite de gastos dessa espécie. Ainda, sustentou a defesa que as despesas indicadas pela Auditoria
(Documento TC 49115/22) seriam, de fato, servicos de terceiros destinados a atender demandas

especifica da edilidade, a exemplo de locag@o de veiculos, servico de assessoria e consultoria, etc.;

2) No que diz respeito ao excesso de contratados por excepcional interesse publico,
alegou-se que ocorreu em razao da necessidade de complementacao do quadro de pessoal, notadamente,

no caso do ano de 2020, em decorréncia das a¢cdes de combate a pandemia.

Ap6s exame dos argumentos defensivos, o Orgdo Técnico manteve as irregularidades,

com base nas seguintes analises:

Em relagdo a classificagdo no elemento de despesa 36 (fl. 5880):

o Entendimento da Auditoria:

O levantamento apresentado pelo Defendente, de 17 credores, dentro de um
universo de 109, representa 15% dos beneficiarios dos pagamentos, sendo que os demais se
referem, em sua grande maior a prestacdo de servicos em carater permanente, de
cozinheiro, enfermeiro, técnico de enfermagem, zelador, guarda, faxineira, professor,
auxiliar de servigos gerais, dentre outros.

IH

Ressalta-se que ndo se trata de falha “meramente formal”, visto que, se tratando de

servicos de natureza permanente, o fato indica burla a regra constitucional, insculpida no

inciso Il do art. 37 da Carta Magna. Posto isto, mantém-se a irregularidade apontada.
Em relagdo as contratagdes tempordrias (fl. 5877):

¢ Contratagdes por excepcional interesse publico
Quanto a estes a Auditoria ndo acata os argumentos da Defesa, tendo em vista que,
nos exercicios anteriores ja havia uma quantidade aproximada de contratacdes por interesse
publico. Mantendo-se, a irregularidade quanto a este ponto, tendo em vista a continuidade

dos cargos contratados, independente das pessoas que o ocupam.
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Ao abordar conjuntamente o assunto, o Ministério Publico de Contas pautou-se nos
seguintes termos (fls. 5895/5897):

Quanto a gestdo de pessoal, observou-se que o Municipio de Sao José de
Piranhas despendeu a quantia de R$ 1.424.593,63 com servidores oriundos de
contratagbes temporarias por excepcional interesse publico ao longo do exercicio,
caracterizando burla ao instituto do concurso publico (art. 37, Il, da Carta Magna).

Em sua defesa, o gestor aduz que o fato apontado pelo Corpo Técnico se
resume a uma questdo meramente formal, sem repercussdes negativas ao erario
municipal.

Alega, ainda, que as contratagdes por excepcional interesse plblico foram
realizadas mediante necessidade expressa de complementagcdo do quadro de
funcionarios e que os servigos foram prestados, na maioria das vezes, de maneira
descontinua.

O Orgao de Instrugao apurou a existéncia, em sua maioria, de funcionarios
contratados por excepcional interesse publico para exercerem fungdes corriqueiras da
Administracdo, tais como Cozinheiro, Enfermeiro, Zelador, Auxiliar de Servigos Gerais,
Professor, dentre outros.

A respeito, impende ressaltar que o concurso publico, desde a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988, € a regra geral para o preenchimento de cargos e
empregos publicos efetivos da Administracdo Publica Direta e Indireta, conforme o
disposto no art. 37, Il, da Carta Magna. Apenas por excecao pode o gestor contratar por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, in verbis:

]

Pelo exposto, resta claro que o sistema constitucional patrio somente
autoriza a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidades
temporarias e excepcionais do servico publico, que ensejam satisfacdo imediata e
provisoria, e nao para suprir deficiéncias de pessoal que devem ser solucionadas
mediante a realizacdo de concurso publico.

Ademais, a licitude da contratacao temporaria de pessoal esta condicionada
ao preenchimento de outros requisitos, como previsdo legal das hipdteses, contratacao
por tempo determinado e submissao a processo seletivo simplificado, em obediéncia e no
resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

No caso em exame, observa-se que os requisitos legais para as
contratagdes sob o palio da necessidade excepcional e urgente ndo ficaram devidamente
comprovados nos autos.

Portanto, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos constitucionais
anteriormente mencionados, a Administracédo Publica ndo pode utilizar esta modalidade
de contratacdo, sob pena de ofensa aos principios administrativos relacionados a
contratacao temporaria e a obrigatoriedade do concurso publico.

Sendo assim, os contratos realizados sob o palio da necessidade
excepcional e urgente mostram-se irregulares, devendo-se aplicar multa a autoridade
responsavel, nos termos do art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte, bemn como determinar
a atual gestdo municipal que regularize, o mais breve possivel, seu quadro de pessoal,
adotando providéncias no sentido de extinguir as contratacdes temporarias irregulares e
admitir servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados no certame, na medida das
necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratacdes
temporarias sé sejam efetivadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos.
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Primeiramente, em relagao a contabilizacdo de despesa com pessoal no elemento 36,
observa-se que algumas das contratagdes ali registradas mostram-se pertinentes as alegagdes defensivas,
a exemplo da locacdo de veiculos e locagdo de imdveis. Por outro lado, a grande maioria se refere, de
fato, a contratacdo de diversos profissionais (médicos, vigilantes, zeladores, técnicos de enfermagem,
etc.), cujas atividades mostram-se rotineiras e habituais. Veja-se algumas imagens capturadas do
SAGRES on line:

' Prefeitura Municipal de Sdo José de Piranhas ALMIR PEREIRA MISUEL 36 - Outros Senigos de Terceiros - Pessoa Fis... 0002736 2/06/2020 06-Junho 903034 F$101100 R§ 101,00 R§101100 (00000000

Dados do empenho Classificagéo funcional-programatica Informagges do Historico

N°do Empenho: 0002736 Fungio: 15 - Urbanismo Fornecedor: ALMIR PEREIRA MIGUEL

Data de Empenho: 22/06/2020 Subfungio: 22 - Advinistagho Gerd CPF/CNP): 903054

Unidade Orgamentiria: Nao informado Programa: 1002 - APOIQ ADMINISTRATIVO

Elemento e Despesa: 36 - Outrs Senvis J Terceos - Agi: 2040 - MANUTENGAO DAS ATI. DA SECMUNICDE OBIS  VALOR QUE SE EVIPENHA REFERENTE A PRESTAGAO DE SERVICOS POR EXCEFCIONALINTERESSE PUBLICO CONF.LE 266/05, COMO ZELADOR NO ESTADIO MARCONI CRUZ DE LACERDA, DESTE
Pessoa Fisca EURBANISMO MUNICIPIO, DURANTE O MES DE JUNHO DE2020.

* Prefeitura Municipal de Séo José de Piranhas ANNE LOUYSE ANDRADE LIRA 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fis. 0002317 26/05/2020 05-Maio 304574 R§ 154762 R§ 154762 R§ 154762 (

Dados do empenhe Classificagdo funcional-programatica Informagges do Histdrico

N° do Empenho: 0002317 Fungio: 10- Seide Fornecedor: ANNE LOUYSE ANDRADE LIRA

Data de Empenho: 26/05/2020 Subfungio: 30 - Asssténcia Hospitlar ¢ Ambultoral CPF/CNRJ: 394574

Unidade Orgamentéria: Néo informado Programa: 2014 - SAGDE PARA TCDOS

Elemento de Despesa: 36 - Outros Servigos d Terceiros - Agio: 2144 - MANUTENGAO DO HOSPITAL MUNICIPAL OSSEAS ALVES VALOR QUE SE EMPENKA CORRESPONDE A PRESTAGAO DE SERVICOS COMO MEDICA PLANTONISTA HA AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL DR OSEAS ALVES MANGUERA, PERIODO
Pessoa Fsica MANGUERA DE 21/042020 A 20/05/200.

v Prefeitura Municipal de 8o José de Piranhas AUGUSTO CESAR LOPES AGOSTINHO 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fis.. 0003899 25/08/2020 08-Agosta 544984 R§ 77300 R§ 77300 R§77300 00

Dados do empenho Classificacdo funcional-programatica Informag@es do Histdrico

N do Empenho: 0003399 Fungios 10-Saide Fomnecedor: AUGUSTO CESAR LOPES AGOSTINKO

Data de Empenho: 25/08/2020 Subfungdo: 302 - Assisténcia Hospitalar e CPF/CNPJ: **344 084

Unidade Orcamentaria: Néo informado Ambulatorial

Elemento de Despesa: 36 - Outros Servigos Programa: 2014 - SADE PARA TODOS VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A PRESTAGAO DE SERVICOS POR EXCEPCICNAL INTERESSE PUBLICO CONF, LEI 296/05, COMO TECNICO DE ENFERMAGEM PLANTONISTA NA AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL L
de Terceiros - Pessoa Fisica Agio: 2144~ MANUTENGEO DO HOSPITAL OSEAS ALVES MANGUEIRA, SENDO 03 [CINCO) PLANTOES DE 12H E 04 (QUATRO) DE 24H, PERIODO DE 21/07/20 A 20/08/2020.

MUNICIPAL OSSEAS ALVES MANGUEIRA

As contratacdes realizadas para atividades permanentes da administragdo publica feitas
no elemento de despesa 36 comprometem a analise verdadeira da execu¢do orcamentaria, esvaziando,
ainda, a transparéncia das contas e informacdes, que deve ser apresentada mediante dados e documentos

habeis e precisos.

De fato, a constata¢do de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdao das demonstragoes contabeis.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir,
pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para

o aperfeigoamento de tal conduta.

Sob outro prisma, a titulo de exemplo do comprometimento das informagdes, traz-se a
baila dados constantes do SAGRES on line, onde se observa que as contratacdes temporarias para
atenderem excepcional interesse publico foram registradas com um unico credor, a saber: Emitente -
Tesouraria, quando deveriam constar como credores os servidores temporarios efetivamente

contratados. Veja-se imagem capturada:

] SAGRES 1o

Elemento
Dados principais Valores Dados Gerais
Agrupamentos Fornecedor ! 0 Data Més CPF/CNP) Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) N Licitagéo
[ ] v | ] v | Jv | ]
04 - Contratagac per Tempo Determinade (250) ‘ R 82 [§ 7 R$2. 38,48
21300 - FUNDO MUNICIPA. DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0008324 14/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005323 141272020 12-Dezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0006322 14/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPA. DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005177 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005175 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPA. DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005173 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005172 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPA. DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005171 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21200 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EMITENTE - TESOURARIA 0005170 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPA. DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005169 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005168 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21200 - FUNDO MUNICIPA. DE ASSISTENCIA SOCIAL EMITENTE - TESOURARIA 0005167 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21200 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EMITENTE - TESOURARIA 0005166 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 7 000000000
21200 - FUNDO MUNICIPA. DE ASSISTENCIA SOCIAL EMITENTE - TESOURARIA 0005165 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
20500 - SECRETARIA DE EDUCAQ;&O EMITENTE - TESOURARIA 0005164 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
21300 - FUNDO MUNICIPA. DE SAUDE EMITENTE - TESOURARIA 0005163 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000
20900 - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL EMITENTE - TESOURARIA 0005162 11/12/2020 12-Cezembro 08.924.052/0001-66 000000000

Nesse compasso, conforme acima mencionado, deve a gestdo municipal adotar as
providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara os gastos com pessoal do Municipio em suas
demonstragdes. De toda forma, convém registrar que as despesas compuseram o célculo da Auditoria de
gastos com pessoal e ndo interferiram na execug¢do or¢camentaria, assim como na ultrapassagem do

indice.
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Sobre a questdo do excessivo numero de servidores contratados por excepcional
interesse publico, convém destacar que decorre do texto constitucional ser a prévia aprovacdo em
concurso a regra como condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art.
37, 11, que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso publico, que

consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagado e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo
supra, permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratacdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX

do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢ pertinente

assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.
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Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a

gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores contratos por
excepcional interesse publico, durante os exercicios de 2020, foi ampliada, sendo registrados 73

contratos precarios no més de janeiro e 154 ao término do ano. Vejam-se os dados coletados daquele

Sistema:

Exercicio de 2020

Tipo de Cargo JAN |FEV [MAR [ABR |MAI [JUN [JUL [AGO [SET |OUT |[NOV |DEZ
Efetivo 526| 526| 526| 527| 537| 524|525| 525(525| 527| 529| 534
Eletivo 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Comissionado 175| 179] 183| 186| 187| 189|181| 181|181| 177| 177| 180
Contratacgdo por excepcional interesse publico 73| 69| 93| 102| 101| 108|109| 109(134| 145| 157| 154
TOTAL 781| 781| 809| 822 832| 828|822 822(847| 856 870| 875

Fonte: Sagres

Como asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucao
dos servicos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos
cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse

publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de
aprovagao em concurso publico.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

No exame inicial, o Corpo Técnico (fls. 4871/4872) apontou ndo ter havido o
cumprimento integral das obrigag¢des previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R$2.671.851,80, estando
R$2.304.354,26 abaixo do valor estimado de R$4.976.206,06:

Discriminagao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 19.823.128,48 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
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3. Contratagao por Tempo Determinado 2.671.735,82

4. Contratos de Terceirizagao 0,00

5. Ajustes (Base de célculo) 310.846,33 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 22.805.710,63 0,00
7. Aliquota * 21,82% 0,00%
8. Obrigacoes Patronais Estimadas (6*7) 4.976.206,06 0,00
9. Obrigagoes Patronais Pagas 2.671.851,80 0,00
10. Ajustes (Obrigacdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 2.304.354,26 0,00

O Gestor, ao defender-se (fls. 4973/4978), discordou da Auditoria, asseverando que o
valor recolhido seria superior ao indicado. Aduziu, ainda, que ao valor consignado deveriam ser
acrescentadas quantias relacionadas ao pagamento de parcelamentos e pagamentos feitos em 2021
relacionados ao exercicio de 2020. Além disso, deveriam ser feitas deducdes de salarios familia e
maternidade. Nesse contexto, apresentou dois quadros demonstrativos, a partir dos quais se observa o
percentual recolhido de 72,18% e, posteriormente, 91,96%. Vejam-se os quadros apresentados pela
defesa:

DISCRIMINACAO VALOR (EM RS) FONTE
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 19.823.128,48 | Auditoria
2. Contratacdo por tempo Determinado 2.671.735,82 | Auditoria
3. Ajuste (Base de Calculo) - Defesa
4. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3) 22.494.864,30 -
5. Aliquota 21,82% -
6. Obrigacdes Patronais Estimadas (4%5) 4.908.379,39 -
7. Salario Familia 70.730,16 Defesa
8. Salario Maternidade 279.255,79 Defesa
9. Obrigactes Patrimoniais Ajustadas (6-7-8) 4.558.393,44
10. Obrigacdes Patronais pagas no exercicio 2.671.851,80 Auditoria
11. Obrigacfes Patronais relativas a 2020 pagas em 2021 423.206,17 Defesa
12. Parcelamento de créditos relativos a 2020 pagas em 195.011,30%* Defesa
ig.zé)brigagﬁo Patronal total recolhida (10+11+12) 3.290.069,27 -
14. Percentual recolhido 72,18% Defesa

*valor obtido por meio da divisao do crédito consolidado (Dec. 25) pelo niumero de
parcelas, nos termos do §19, art. 13-A, da Lei Federal n© 10.522/2002.

DISCRIMINACAO VALOR (EM R$) FONTE
1. ObrigagGes Patronais Ajustadas 4.558.393,44 Defesa
2. Obrigacdes Patronais pagas no exercicio 2.671.851,80| Auditoria
3. Obrigacdes Patronais relativas a 2020 pagas em 2021 423.206,17 Defesa
4. Parcelamento de créditos relativos a 2020 pagas em 195.011,30 Defesa
E?%}vida Contratual resgatada 901.733,87 Defesa
6. Obrigacdo Patronal total recolhida (2+3+4+5) 4.191.803,14 -
7. Percentual recolhido 91,96% Defesa
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Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgao de Instrugdo confeccionou novo

quadro demonstrativo (fls. 5886), indicando como nao recolhida a quantia de R$2.520.454,48. Veja-se:

Discriminagdo Valor RGPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas RS 19.823.128,48
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil RS -
3. Contratacdo por Tempo Determinado RS 2.671.735,82
4. Contratos de Terceirizacao RS -
5. Ajustes (Base de calculo) RS 1.301.223,16
6. Base de Cilculo Previdencidrio (1+2+3+4+5) RS 23.796.087,46
7. Aliquota * 21,82%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6%7) RS 5.192.306,28
9. Obrigacdes Patronais Pagas RS 2.671.851,80
10. Ajustes (Obrigacdes) RS -
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) RS 2.520.454,48

O Ministério Publico de Contas (fls. 5897/5898) externou o seguinte entendimento:

No que se refere a esse item, observa-se que, no exercicio de 2020, o
Municipio deixou de recolher as contribuicdes patronais ao Regime Geral de Previdéncia
Social no valor calculado de R$ 2.304.354,26.

A proposito, € de se destacar o carater obrigatério da contribuicao
previdenciaria, seja a parte do servidor ou a parte patronal, enquanto dever imposto pela
Constituicao, pois o custeio do sistema previdenciario é efetivado, dentre outras, a partir
da dupla contribuicdo de empregados e empregadores, nos precisos termos do art. 195,
incs. | e |l da Carta Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indirefa, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicbes sociais:

| = do empregador, da empresa e as entidades a ela equiparada na forma da
lei (...);

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral da previdéncia que trata o art. 201,

Com efeito, a auséncia de repasse da contribuicdo patronal incidente sobre
as remuneracdes dos servidores, além de prejudicar o direito futuro do contribuinte,
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notadamente o direito a aposentadoria, consiste em ato atentatdrio & expressa
determinacao legal.

Cumpre destacar ainda que o recolhimento em atraso da contribuicao
previdenciaria & prejudicial ao erario e as gestdes futuras, pois acarreta a incidéncia de
multa e juros, aumentando assim o endividamento do Municipio.

Portanto, é imprescindivel que se alerte veementemente a atual gestao para
a adocao dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do
pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

A macula em comento enseja, ainda, multa & autoridade responsavel, bem
como comunicacdo a Receita Federal, para fins de tomada das providéncias de estilo, a
vista de suas competéncias.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta a0 SAGRES online, verifica-
se que, no exercicio sob andlise, a Prefeitura pagou, no campo de obrigagdes previdenciarias, despesas
orcamentarias na quantia de R$3.573.585,67, sendo R$2.671.851,80 de obrigagdes patronais e
R$901.733,87 referentes a parcelas de acordos realizados e encargos:

Inicio Municipal =

%) sacRres

WI¥, o N LN E
=

Sobre  Ajuda

Unidade Gestora Elemento Fornecedor
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

| |
Prefeitura Municipal de Sao José de Piranhas (332) R$ 3.573.585,67
13 - Obrigacdes Patronais (295) R$ 2.671.851,80
INSS-INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL (293) R$ 2.664.016,80
INSS - INSTIT.NAC.SEGURIDADE SOCIAL - DEDUCAD GPS (2) R$ 7.835,00
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (37) R$ 901.733,87
INSS-INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL (37) R$ 901.733,87

Ou seja, o valor recolhido (R$3.573.585,67) correspondeu a 68,82% do valor estimado

de R$5.192.306,28, ndo sendo o caso de reprovacdo da prestacao de contas, conforme precedentes.

Convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos 6rgaos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutencdo do equilibrio
das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informacgdo captada pela Auditoria ser enderecada a Receita
Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigacdes
remanescentes a cargo do Municipio. A matéria relacionada a ndo reten¢do de INSS sobre servigos de
transporte ¢ de maquinas também deve ser comunicada a RFB, vez que ha controvérsia sobre a

incidéncia do tributo.
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Ainda, de acordo com o Painel da Evolucao das Despesas, os pagamentos ao INSS se

comportaram da seguinte forma entre 2016 a 2021:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Despesa Orcamentaria dos Municipios Paraibanos

Estdgio da Despesa Municipio Unidade Gestora Creder (Mome ou CPF/CNPJ) Perindo de Andlise

Paga B e ——. v [(ruesy v 2015 (1D 222

Elemento'de Despesa SubElemento Fuﬂgéo SubFun_;éu

{Tuca) v ;_-_‘_::_- v | |{Tudo) ¥ | |[Tuco) )|
Evolugio pelo Valor da Despesa

i

R%5.500.000,00

Despesa

2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

Exercicio

Assim, no contexto da gestdo de 2020, os fatos apurados relacionados a questdo
previdencidria atraem recomendagdes para que o Municipio continue adotando as medidas necessarias
ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obriga¢des patronais devidas no devido tempo,

evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além
de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.

()

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

! «“A Real Interpretagio da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor FRANCISCO MENDES
CAMPOS, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sdo José de Piranhas,
relativa ao exercicio de 2020, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em face de falhas contdbeis e na gestao de pessoal, assim como em razao

de descumprimento de obrigacdes previdencidrias;

IIT) RECOMENDAR a atual gestdo a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente para: a) conferir a devida
observancia as normas previdencidrias relativas a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral
das contribui¢des; b) regularizar o quadro de pessoal do Municipio, adotando providéncias no sentido
de extinguir as contratagdes temporarias irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico,
de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na
medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias
sO sejam efetivadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos; e ¢) promover a inser¢ao dos

dados/informagdes pendentes no Painel de Obras desta Corte de Contas;

IV) REMETER copia desta decisdo a Auditoria, a fim de que avalie a necessidade de
proceder ao exame da execuc¢do das despesas relacionadas a aquisi¢ao do terreno destinado a construgdo
de uma escola técnica, assim como da incorpora¢do do bem ao patrimdénio da municipalidade, em

processo especifico;

V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil o fato relacionado as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06908/21, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor FRANCISCO MENDES
CAMPOS, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sdo José de Piranhas,
relativa ao exercicio de 2020, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em face de falhas contdbeis e na gestao de pessoal, assim como em razao

de descumprimento de obrigacdes previdencidrias;

IIT) RECOMENDAR a atual gestdo a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as
falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente para: a) conferir a devida
observancia as normas previdencidrias relativas a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral
das contribui¢des; b) regularizar o quadro de pessoal do Municipio, adotando providéncias no sentido
de extinguir as contratagdes temporarias irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico,
de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na
medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes temporarias
sO sejam efetivadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos; e ¢) promover a inser¢ao dos

dados/informagdes pendentes no Painel de Obras desta Corte de Contas;

IV) REMETER copia desta decisdo a Auditoria, a fim de que avalie a necessidade de
proceder ao exame da execuc¢do das despesas relacionadas a aquisi¢ao do terreno destinado a construgdo
de uma escola técnica, assim como da incorpora¢do do bem ao patrimdénio da municipalidade, em

processo especifico;

V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil o fato relacionado as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 05 de abril de 2023.
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