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PROCESSO TC 05174/10

Origem: Prefeitura Municipal de Lastro
Natureza: Regularizacdo de vinculo funcional
Responsavel: José Vivaldo Diniz

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL. Municipio de Lastro. Apreciacdo de atos de
admissado de pessoal. Cargos de agentes comuniti&risalde e agentes de combates a endemias.
Legalidade e concessdo de registro aos atos naagiragos. Auséncia de documentos para
comprovacao da legalidade de admissfes de doisleers. Fixacédo de prazo. Cumprimento. Registro
a atos de admisséo. Prazo para adequacéo de sgyzaridentes.

ACORDAO AC2-TC 02768/15

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos ategd&rizacdo de vinculo funcional,
decorrentes de processo seletivo publico promoyidlo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Lastro — PB, com 0 objetivo de proeargos publicos de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agente de Combate a Endemias (A©@EJprne previsto nos 88 4° a 6°, do art. 198,
da CF/88.

Documentacéo inicialmente encartada as fls. 02/31.

Do relatorio inicial (fls. 39/46) produzido pela ditoria desta Corte de Contas colhem-
se as seguintes informacgdes: 1) dados constantesdéono processual sao insuficientes para concluir
se todos os servidores foram submetidos a prosedstivo; 2) auséncia de portarias de nomeacao; e
3) auséncia de lei regulamentando o cargo de Agamteunitario de Saude.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a notificacdo do gestor
interessado, 0 qual se quedou inerte. Diante daséimj em sessado realizada no dia 24/01/2012, os
membros desta colenda Camara proferiram a ResoRCac- TC 00014/12 (fl. 52), por meio da qual
fixaram o prazo de 60 dias para que o interessadan@nhasse a documentacao vindicada pela
Auditoria.

Anexacao do Documento TC 17823/12 (fls. 67/107).
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Depois de examinar os elementos ofertados, a Uaidadnica confeccionou novel
relatorio (fls. 192/195), concluindo pela concessh®o registro as seguintes admissfes, ja que
atenderam todas as exigéncias constitucionais.

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE |
NOME SES | SAGRES OBSERVACAO

Ana Maria Sarmento Rodrigues

Francisca Rodrigues de

Abrantes

Francisca Tavares Pereira

Francisco Antonio de Sousa SIM | SIM Decreto N® 23, de 13 de julho de

Inacio José da Cruz 2012

Josefa Marcelino Rodrigues

Maria Lidia da Silva Sarmento

Raimundo Augusto Neto

Contudo, em relagdo aos servidores Francisco Daf@mento e Francisco Soares
Filho, ambos agentes de combate a endemias, adénidecnica observou que nao constava nos autos
a forma de seus ingressos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@®, em cota de lavra da
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Quédits. 197/198), pugnou pela expedicdo de
novas citacoes ao atual Prefeito Municipal e ads skrvidores acima referidos, para se manifestarem
sobre o relatério da Auditoria.

A despeito das notificacOes realizadas, todos sdayam inertes.

Novamente submetido ao crivo do Parquet Espeaala¥rado parecer, por meio do
qual se pugnou pela: 1) regularidade dos vinculdeados pela Auditoria; 2) assinacdo de prazo ao
gestor municipal para esclarecer, por meio docushemtforma de ingresso dos agentes de combate as
endemias (Francisco Damido Sarmento e Francisae$baho); e 3) expedicdo de recomendacao.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presessdo, com as intimagdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amtétoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porguanto oportuniza a qualguempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selebem como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbgo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e aapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao servibbgoe, assegurando igualdade na disputa por uma
vaga e garantindo a formacéao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titullesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacgOes para cargo em COomissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracgao.

Percebe-se, portanto, que a realizagdo de consersonfigura como a regra de acesso
aos cargos publicos, estando ressalvadas, conspartte final do dispositivo suso transcrito, as
nomeagdes para cargo em comissao de livre nomeaémneracao.

Outrossim, com o advento da Emenda Constitucioh&l0®6, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salde eeagkncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosmadivos da EC (art. 2°) e da propria Carta
Magna (art. 198, § 4%n verbis

EC 51/2006

Art. 2° ApOs a promulgacdo da presente Emenda @ocisthal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate Gamés somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gastaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88
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Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de saudmiam uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:

(.)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salmerfjo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as exxlpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atiibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, sp€eliéo do extenso lapso temporal
ocorrido entre a realizacdo dos processos seletivaanalise, o qual, muitas vezes pode dificoltar
impossibilitar a localizacdo de alguns documentxegasarios ao completo exame, os dados constantes
do caderno processusédio suficientes para concluique quase todos os servidores foram submetidos
a processo seletivo. Nesse diapaséo, para os a@wvidujas admissdes nao foram questionadas pela
Unidade Técnicacabe reconhecer a regularizacdo do vinculo, concedid-lhe o respectivo
registro.

Por outro lado, em relacdo a dois servidores -disao Damido Sarmento e Francisco
Soares Filho, ambos agentes de combate as endemidsidade Técnica observou quéo constava
nos autos a forma de seus ingressos.

Nos elementos ofertados pelo ex-gestor do Municigeo Lastro, observam-se
esclarecimentos apenas quanto aos ocupantes adodesaagientes comunitarios de saude, sendo omissa
em relagédo aos dois servidores acima referidos.

Em consulta ao Sistema SAGRES, observa-se que aemgositram-se vinculados ao
Municipio de Lastro, sendo registrada a data de admissdes como sendo 26/10/2009. Necesséria se
faz a fixacdo de prazo ao atual gestor para entemidocumentos habeis a comprovacdo da
regularidade da admissao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Cadeuida:

1) CONCEDER registro aos atos de regularizacdo do vinculoifumat dos Agentes
Comunitarios de Sautde relacionados no ANEXO UNIEO;

2) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, para que o atual Prefeito iRlpal de Lastro
encaminhe documentos habeis a comprovar a regaiigridas admissdées dos Srs. FRANCISCO
DAMIAO SARMENTO e FRANCISCO SOARES FILHO.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05174/1Qeferentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdo de virfamcional de Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate a Endemias do Municipio de d,ad&correntes de processo seletivo publico
promovido pelo Estado da ParaiB&ORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidaeleta data, conforme voto do Relator, &émn:
DECLARAR O CUMPRIMENTO da Resolugdo RC2 - TC 00014/12) CONCEDER
REGISTRO aos atos de regularizacdo do vinculo funcional Aigentes Comunitarios de Saude
relacionados no ANEXO UNICCB) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, para que o atual Prefeito
Municipal de Lastro, Senhor WILMESON EMMANUEL MENE SARMENTO, encaminhe
documentos hébeis a comprovar a regularidade dassiies dos Senhores. FRANCISCO DAMIAO
SARMENTO e FRANCISCO SOARES FILHO.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Joao Pessoa, 01 de setembro de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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ANEXO UNICO

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

NOME

SES

SAGRES

OBSERVACAO

Ana Mana Sarmento Rodngues

Francisca Rodngues de
Abrantes

Francisca Tavares Pereira

Francisco Antonio de Sousa

Inacio José da Cruz

Josefa Marcelino Rodnigues

Maria Lidia da Silva Sarmento

Raimundo Augusto Neto

SIM

SIM

Decreto N® 23, de 13 de julho de
2012

6/6




