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PROCESSO TC N° 07210/21

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de JURIPIRANGA. Prestacao de Contas do Prefeito
Paulo Dalia Teixeira, relativa ao exercicio financeiro
de 2020. Emissdo de parecer FAVORAVEL A
APROVAGCAO das contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal. Emissdo de acérddo, em
separado, julgando regulares com ressalvas as
Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Riachdo do Poco, com aplicagdo de

multa e recomendacdes.

PARECER PPL - TC 00165/22

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas apresentada

pelo Prefeito do Municipio de JURIPIRANGA, relativa ao exercicio financeiro de

2020, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Dalia Teixeira.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva

Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento

técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de

despesas.

A Unidade de Instrucdo, ao analisar os documentos constantes na PCA,

elaborou o relatério da prestagado de contas em exame, fls. 5254/5274, destacando

0s seguintes aspectos da gestao municipal:

RGM
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a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 657/2019, publicada em

RGM

04/12/2019, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 33.717.048,20;

Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 16.858.524,10, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 10.230.693,38, e especiais, no montante de R$ 1.125.656,93, todos com a
devida autorizagao legislativa;

A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 30.483.596,14, equivalendo a 90,41% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 32.579.047,92,
representando 96,62% do valor fixado;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 15.602.651,80;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 30.477.137,22;

As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 66,31% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacéao;

As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 22,90% da receita de
impostos, ndo atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em acgdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 28,91% da receita de impostos.

Ao final, a Auditoria destacou as seguintes irregularidades constatadas:

1. Ocorréncia de déficit de execugdao orgamentaria, no valor de
R$ 2.095.451,78;

2. Aplicagao de apenas 22,90% da receita de impostos, ndo atendendo ao
limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

Processo TC 07210/21 — PCA PM JURIPIRANGA 2020
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3. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 19 da LRF
(66,15%).

Apos a apresentacao da defesa de fls. 5280/5322 por parte do Sr. Paulo Dalia
Teixeira, os autos retornaram a Unidade Técnica, que emitiu o relatorio de fls.

5330/5337, considerando como remanescentes as seguintes irregularidades:

1. Ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentaria, sem adocado de
providéncias para sua reducao, no valor de R$ 2.095.451,78; e

2. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 19 da LRF
(66,15%);

Registrou, a Auditoria, no tocante as aplicagbes em MDE (22,90%), o

seqguinte:

“No entanto, por forga do previsto na EMENDA CONSTITUCIONAL N°
119/2020 que inseriu o art. 119 no ADCT da CF/88, estabelecendo a impossibilidade
de responsabilizagcdo pelo descumprimento da aplicacdo minima de recursos em
manutengéo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2020 e 2021, deixa-se de
apontar a irregularidade. Registra-se que a mesma emenda dispds no paragrafo
unico do art. 119 do ADCT, que a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigivel devera ser complementada até o exercicio de 2023. Assim, deixa-se
consignado que o montante de R$ 327.406,57, devera ser complementado nas
aplicagbes em MDE, até o exercicio de 2023.”

Em seguida, o Processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em cota
de fls. 5340/5351, subscrito pelo procurador Luciano Andrade Farias, pugnou pela
notificacdo do gestor responsavel para que se manifeste acerca de possivel violagao
ao art. 8° da Lei Complementar n° 173/20, notadamente em virtude do aumento da

RGM Processo TC 07210/21 — PCA PM JURIPIRANGA 2020
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despesa de pessoal entre 2019 e 2020, incluindo uma quantia consideravel a titulo

de vencimentos e vantagens fixas.

Devidamente notificado, o gestor responsavel apresentou a defesa de fls.
5355/5368. Por sua vez, a Auditoria emitiu novo relatério de fls. 5376/5379,
concluindo que n&o houve violagdo ao art. 8° da Lei Complementar 173/2020, uma
vez que o aumento da despesa com pessoal decorreu de instrumentos normativos

anteriores a vigéncia da mencionada lei complementar.

Instado novamente a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, mediante
o Parecer n.° 1743/22 (fls. 5382/5386), opinou pela (0):

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo quanto as contas de
governo e pela regularidade com ressalvas das contas de gestédo do
ex-chefe do Poder Executivo do Municipio de Juripiranga, o Sr.
Paulo Dalia Teixeira, relativas ao exercicio de 2020; e

2. Envio de recomendagdes ao Municipio de Juripiranga, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de
Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas

constatadas no exercicio em analise, notadamente para que:

e A Gestdo busque a adocédo de medidas com vistas ao
retorno do equilibrio orgamentario do ente;

e Observe os parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para a readequagao dos
gastos com pessoal no periodo atual.

RGM Processo TC 07210/21 — PCA PM JURIPIRANGA 2020
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O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificagbes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que, na gestdo do Prefeito

Municipal de Juripiranga, Sr. Paulo Dalia Teixeira, concernente ao exercicio de 2020,

restaram apenas duas falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes

consideragoes:

e Com alusdo ao déficit de execucdo orgcamentaria, o valor apontado nao

RGM

compromete o equilibrio das contas municipais, cabendo o envio de
recomendacgdes para se evitar a reincidéncia da aludida macula nos

exercicios subsequentes, sem prejuizo da aplicagao de multa.

No tocante aos gastos com pessoal do municipio (Ente), que consoante a
Auditoria, alcangaram o percentual de 66,15% da RCL, ndo atendendo ao
limite maximo estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF, cumpre destacar que o
Orgao de Instrugdo ndo considerou, em sua apuracao, os efeitos do Parecer
PN-TC 12/2007, vigente a época, incluindo, nos gastos com pessoal do Ente,
as despesas com obrigagdes patronais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Procedendo a exclusdo de tal montante do total da despesa de
pessoal do Municipio, chega-se a 53,49% da RCL, ficando dentro do limite de
60% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, mais uma vez,
cabe recomendagdo, acompanhada de multa, para que sejam efetivadas as
medidas de ajuste previstas no art. 23 da Lei Complementar n.° 101/2000,

Processo TC 07210/21 — PCA PM JURIPIRANGA 2020
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uma vez que o Tribunal, a partir da edigdo da Resolugdo Normativa n° 04/21,

nao adotara mais o entendimento contido naquele parecer .

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2020, com excecdo da aplicacdgo em MDE, os demais indices minimos de
aplicacado nas areas de Educacao e Saude foram alcancados e superados, senao

vejamos:

e Remuneragéo e valorizagdo do magistério — 66,31% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 28,91% do produto da arrecadagdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacbes de contas do Prefeito Municipal de
Juripiranga, Sr. Paulo Dalia Teixeira, que ja foram apreciadas por este Tribunal,

tiveram os seguintes resultados:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04616/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00132/15)
04410/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00132/16)
04451/16 2015 Parecer Favoravel (PPL — TC 00017/19)
05567/17 2016 Parecer Favoravel (PPL — TC 00053/19)
06013/18 2017 Parecer Favoravel (PPL — TC 00050/19)
06272/19 2018 Parecer Favoravel (PPL — TC 00200/20)
07632/20 2019 Parecer Favoravel (PPL — TC 00128/21)

RGM Processo TC 07210/21 — PCA PM JURIPIRANGA 2020
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Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.

A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcri¢do de trecho da manifestagcdo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acordao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragcao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderagdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicacio, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcangados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Paulo Dalia Teixeira, Prefeito Constitucional do Municipio de JURIPIRANGA,

relativa ao exercicio financeiro de 2020, e, em Acordao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Paulo Dalia
Teixeira, Prefeito do Municipio de Juripiranga, relativas ao exercicio de
2020;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. Paulo Dalia Teixeira, no valor de

RGM Processo TC 07210/21 — PCA PM JURIPIRANGA 2020
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R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 32,00 UFR-PB, com
fundamento no art. 56, Il, da LOTCE-PB, em raz&o das eivas
constatadas, assinando-lhe prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicagdo da presente deciséo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado;

Recomende a Administracdo do Poder Executivo Municipal de
Juripiranga a estrita observéncia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas
no presente feito, de modo a promover o aperfeigopamento da gestao,
bem como que seja alertado que o montante de R$ 327.406,57, ndo
aplicado em MDE, deve ser complementado nas aplicagcbes até o
exercicio de 2023.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 07210/21; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir

e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Juripiranga este

Parecer Favoravel a Aprovacado das Contas Anuais de Governo do Sr. Paulo Dalia

Teixeira, Prefeito Constitucional do Municipio de JURIPIRANGA, relativa ao

exercicio financeiro de 2020, com as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do

RGM
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RITCE-PB.

Publique-se.
Plenario do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2022
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