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Objeto: Prestacdes de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Severina Ferreira Alves e outros

Advogados: Dr. Rodrigo Oliveira dos Santos Lima e outros
Procurador: Neuzomar de Sousa Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITA E GERENTES
DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — EIVAS RELEVANTES E
MEDIANAS — MACULAS QUE COMPROMENTEM OS EQUILIBRIOS DAS
CONTAS DOS ADMINISTRADORES DO FUNDO E NAO INTERFEREM
TOTALMENTE NA HARMONIA DAS CONTAS DA ALCAIDESSA -

IRREGULARIDADES - REGULARIDADE COM  RESSALVAS -
IMPOSICOES DE PENALIDADES — ASSINAGAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES -  REPRESENTACAO.

A constatacao de incorregdes graves de natureza administrativa enseja,
além da cominacdo de multa e de outras deliberagles, a irregularidade
das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, e a
verificacdo de falhas moderadas resulta, além da imposicao de
penalidade e de outras decisdes, na regularidade com ressalvas das
contas, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB,
com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00458/16

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@L-'S DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE RIO TINTO/PB, SRA. SEVERINA FERREIRA
ALVES, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA COMUNA, SRA. SHIRLEY
ANTAS DE LIMA (PERIODO DE 01 DE JANEIRO A 21 DE AGOSTO), E SR. ERALDO
NASCIMENTO CALIXTO (INTERVALO DE 22 DE AGOSTO A 31 DE DEZEMBRO), relativas ao
exercicio financeiro de 2014, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e o
afastamento temporario também justificado do Conselheiro Presidente Arthur Paredes Cunha
Lima, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
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Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas da Sra. Severina
Ferreira Alves, e TRREGULARES as contas da Sra. Shirley Antas de Lima e do Sr. Eraldo
Nascimento Calixto.

2) INFORMAR as Sras. Severina Ferreira Alves e Shirley Antas de Lima, e ao Sr. Eraldo
Nascimento Calixto que as decisdes decorreram do exame dos fatos e das provas constantes
dos autos, sendo suscetiveis de revisdes se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclus®es alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS a Chefe do Poder Executivo,
Sra. Severina Ferreira Alves, CPF n.0 431.723.854-34, e aos Gestores do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Shirley Antas de Lima, CPF n.°© 025.088.704-55, e Sr. Eraldo Nascimento Calixto,
CPF n.© 979.141.344-49, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 44,03
Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas demonstracoes dos
seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que a Administradora da Comuna, Sra. Severina
Ferreira Alves, e a atual Gerente do Fundo Municipal de Saude, Sra. Gerlania de Fatima
Pereira Ferreira, ndo repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB a respeito da caréncia de
recolhimento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneracoes pagas pelo
Poder Executivo do Municipio de Rio Tinto/PB, com recursos préprios e do Fundo Municipal
de Salde, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2014.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Rio Tinto/PB,
Sra. Severina Ferreira Alves, bem como das contas de GESTAO dos ORDENADORES DE
DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Shirley Antas de Lima (periodo de 01
de janeiro a 21 de agosto) e Sr. Eraldo Nascimento Calixto (intervalo de 22 de agosto a 31
de dezembro), relativas ao exercicio financeiro de 2014, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 25 de margo de 2015.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram relatorio inicial, fls. 289/440, constatando,
sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.0 956/2013,
estimando a receita em R$ 40.000.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 60% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais nas
importancias de R$ 9.182.929,28 e R$ 100.000,00, respectivamente; c) a receita
orcamentdria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 37.750.365,68;
d) a despesa orcamentdria realizada no periodo, apds ajustes, atingiu o montante de
R$ 41.615.108,67; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou a importancia de R$ 5.711.502,72; f) a despesa extraorcamentaria executada
durante o ano compreendeu um total de R$ 7.020.461,99; g) a quantia repassada pela
Comuna ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao — FUNDEB foi de R$ 4.202.788,10, ao passo que a cota-parte
recebida do fundo, acrescida da complementacao da Unido, totalizou R$ 9.768.191,09;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 22.923.105,28; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 37.300.365,77.

Ato continuo, os técnicos da DIAGM VI destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 486.727,89, correspondendo a 1,17% da despesa
orcamentaria total; e b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Severina Ferreira Alves, e
ao vice, Sr. Marcos Aurélio de Oliveira Silva, somaram R$ 168.000,00 e R$ 84.000,00, nesta
ordem, e estavam de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.°© 938/2012,
quais sejam, R$ 14.000,00 por més para a primeira e R$ 7.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 7.299.870,91, representando 74,73% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacago em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu o valor de
R$ 6.622.307,12 ou 28,89% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 4.466.461,93 ou 18,93% da RIT ajustada; d) considerando o disposto no Parecer
Normativo PN — TC n.® 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcancou o
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montante de R$ 23.614.906,50 ou 63,31% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com
pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 22.172.697,97 ou
59,44% da RCL.

Especificamente quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com suas publicacdes confirmadas; e b) os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a Corte,
com a comprovacao de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade da Chefe do Poder Executivo, Sra. Severina Ferreira Alves, e
dos Gestores do Fundo Municipal de Saude, Sra. Shirley Antas de Lima e Sr. Eraldo
Nascimento Calixto. Para a primeira, enumerou as seguintes eivas: a) déficit orcamentario na
importancia de R$ 3.864.742,99; b) ndo realizacdo de licitacdes na soma de R$ 551.012,52;
) ocorréncia de inconformidades em procedimentos licitatorios no total de R$ 312.932,00;
d) ultrapassagem dos limites dos gastos com pessoal; €) auséncia de redugao ao limite legal
do montante excedente da despesa com pessoal; f) omissao da divida flutuante no valor de
R$ 1.246.538,75; g) ndo evidenciacdo da divida fundada na quantia de R$ 266.805,66; e
h) caréncia de escrituracdo da contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador a
autarquia de seguridade nacional no importe de R$ 1.219.945,08. Para a segunda,
evidenciou as pechas descritas a seguir: a) ndao implementagao de licitagdes na soma de
R$ 282.075,78; b) ocorréncia de inconformidades em certames licitatorios no valor de
R$ 36.621,00; c) omissdao da divida flutuante na importancia de R$ 638.120,22; e
d) falta de contabilizacdo das obrigacdes patronais no montante de R$ 638.120,22. Ja para o
ultimo, destacou as seguintes incorrecdes: a) auséncia de realizacao de procedimentos
licitatorios no total de R$ 77.286,16; b) omissao da divida flutuante no importe de
R$ 762.005,72; e c) caréncia de lancamento de encargos do empregador devidos ao instituto
de previdéncia nacional no valor de R$ 590.128,40.

Processadas as citacOes da Prefeita do Municipio de Rio Tinto/PB no ano de 2014,
Sra. Severina Ferreira Alves, da Gerente do Fundo Municipal de Saide — FMS no intervalo de
01 de janeiro a 21 de agosto de 2014, Sra. Shirley Antas de Lima, do Administrador do
mencionado fundo no periodo de 22 de agosto a 31 de dezembro de 2014, Sr. Eraldo
Nascimento Calixto, bem como do responsavel técnico pela contabilidade no exercicio,
Dr. Neuzomar de Sousa Silva, fls. 446/447, 450, 452, 2.936, o profissional da area contabil
deixou o prazo transcorrer sem apresentar qualquer manifestacao em seu nome, vindo aos
autos, todavia, como procurador das responsaveis pelas contas sub examine.

A Sra. Severina Ferreira Alves encartou documentos e justificou, fls. 455/2.120,
sumariamente, que: a) o déficit orcamentario, evidenciado no BALANCO ORCAMENTARIO
CONSOLIDADO, representou somente 3,3% da receita orcamentaria; b) parte das despesas
listadas como ndo licitadas estdo acobertadas por certames licitatdrios; c) esta Corte de
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Contas reconhece a possibilidade de contratacao direta de servigos contabeis e advocaticios;
d) a habilitacdo de licitante no Convite n.° 007/14 estd regular; e€) a Dispensa
n.%° 001/14 teve como motivacao uma licitacdo deserta; f) os gastos com pessoal acima dos
limites legais decorreu da demanda dos servicos publicos; g) o quadro de funcionarios da
Comuna entre os anos de 2013 e 2014 foi reduzido; h) a omissdo na divida flutuante foi
proveniente da estimativa do ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias, cujo
montante foi devidamente equacionado em parcelamento; i) os valores da divida fundada
refletem as informacOes repassadas pelos 6rgaos e entidades credoras; e j) apds os devidos
ajustes, o Poder Executivo deixou de recolher obrigacdes patronais em torno de
R$ 970.607,04.

J4 o Sr. Eraldo Nascimento Calixto e a Sra. Shirley Antas de Lima apresentaram
contestacoes, fls. 2.123/2.933 e 2.938/4.493, onde também juntaram diversos documentos
e alegaram, em sintese, que: a) dos dispéndios indicados como ndo licitados, alguns foram
precedidos de licitacdes e outros estdo abaixo do limite legal; b) as omissdes na divida
flutuante decorreram de calculo estimado pela unidade de instrucdo com contribuigGes
securitarias ndo pagas, cujo valor ja foi devidamente equacionado em parcelamento, e de
empenhamento em exercicio seguinte de gastos complementares do ano posterior; e c) nos
calculos dos encargos previdenciarios devidos a autarquia de seguridade nacional ndo foram
computados os pagamentos dos salarios familia e maternidade.

Encaminhados os autos aos inspetores desta Corte, estes, apds o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatério, fls. 4.505/4.523, onde opinaram pelas reducoes
do déficit orcamentario de R$ 3.864.742,99 para R$ 1.244.671,97 e dos procedimentos
licitatérios com irregularidades de R$ 312.932,00 para R$ 215.132,00, ambas de
responsabilidade da Prefeita. Além disso, das pechas atribuidas as Sras. Severina Ferreira
Alves e Shirley Antas de Lima, e ao Sr. Eraldo Nascimento Calixto, os técnicos do Tribunal
entenderam pela diminuicdo, nesta ordem, dos montantes nao licitados de R$ 551.012,52
para R$ 218.400,15, de R$ 282.075,78 para R$ 42.866,00 e de R$ 77.286,16 para
R$ 14.085,00, da omissao dos valores da divida flutuante de R$ 1.246.538,75 para
R$ 1.117.076,80, de R$ 638.120,22 para R$ 612.841,11 e de R$ R$ 762.005,72 para
R$ 738.396,37, e das quantias ndo lancadas com contribuicdes previdenciarias devidas pelos
empregadores a autarquia de seguridade nacional de R$ 1.219.945,08 para
R$ 1.090.483,13, de R$ 638.120,22 para R$ 612.841,11 e de R$ 590.128,40 para
R$ 566.519,05. Por fim, mantiveram /n fotum as demais eivas constatadas no relato inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 4.525/4.539, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO da Prefeita do
Municipio de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves, relativas ao exercicio de 2014;
b) declaracdao de atendimento parcial aos preceitos da LRF; c) julgamento irregular das
CONTAS DOS GESTORES do Fundo Municipal de Salde, Sra. Shirley Antas de Lima e Eraldo
Nascimento Calixto; d) aplicacdo de multa as Sras. Severina Ferreira Alves e Shirley Antas de
Lima, e ao Sr. Eraldo Nascimento Calixto; e€) envio de representacao ao Ministério Publico
Comum, para fins de anadlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
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administrativa e crimes licitatorios; f) remessa de comunicacdo a Receita Federal do
Brasil — RFB, para adocao das medidas de sua competéncia; e g) encaminhamento de
recomendacdes as atuais gestdes do Municipio de Rio Tinto/PB, bem como do Fundo
Municipal de Salde, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdao geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas neste album processual, sob pena de repercussao
negativa em futuras prestagdes de contas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.541/4.542, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 08 de agosto de
2016 e a certidao de fl. 4.543.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Tribunal de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacgao das contas. Referida deliberagao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAQO, consubstanciado em ACORDAO, o Tribunal de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pelos Gerentes do Fundo Municipal
de Saude — FMS de Rio Tinto/PB, Sra. Shirley Antas de Lima (periodo de 01 de janeiro a 21
de agosto) e Sr. Eraldo Nascimento Calixto (intervalo de 22 de agosto a 31 de dezembro),
referentes ao exercicio financeiro de 2014, da mesma forma, estao anexadas ao presente
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caderno processual para andlise conjunta dos ATOS DE GESTAO dos ORDENADORES DE
DESPESAS do FMS. Esta unidao foi efetivada para facilitar o exame global das contas
municipais, pois os fundos especiais sdo modos de descentralizacdo de recursos publicos,
cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os
instituiram.

Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente
financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgaos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis.

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que nado se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens € a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, os peritos da unidade técnica desta Corte, ao analisarem o BALANCO
ORCAMENTARIO CONSOLIDADO, observaram a ocorréncia de déficit orgamentario no valor
de R$ 1.244.671,97, equivalente a 3,3% da receita orcamentdria arrecadada
(R$ 37.750.365,68), fls. 4.505/4.506. Entretanto, considerando os valores nao contabilizados
no exercicio de 2014 pelo Poder Executivo, inclusive o FMS, R$ 2.468.314,28, sendo a
importancia de R$ 2.269.843,29 atinente a contribuices previdenciarias nao registradas e a
quantia de R$ 198.470,99 concernente a despesas diversas nao escrituradas, conforme
adiante comentado, o mencionado desequilibrio atinge o montante de R$ 3.712.986,25
(R$ 1.244.671,97 + R$ 2.468.314,28) ou 9,84% da receita orcamentaria.
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Essa situacao deficitaria caracteriza o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/00), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 1°,
§ 19, verbatim:.

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Acerca do tema licitacdo, os especialistas deste Pretdério de Contas, apds andlise das
contestagOes apresentadas pela Sras. Severina Ferreira Alves e Shirley Antas de Lima, e pelo
Sr. Eraldo Nascimento Calixto, assinalaram dispéndios nao licitados nos valores de
R$ 218.400,15, R$ 42.866,00 e R$ 14.085,00, respectivamente, fls. 4.506/4.509,
4.514/4.516 e 4.518/4.520, cujo total atingiu R$ 275.351,15. Contudo, ao compulsar os
autos, verifica-se que, dentre estes gastos, devem ser excluidas as despesas com locacoes
de imOveis e assessoria juridica pagas com recursos diversos da Urbe de Rio Tinto/PB, bem
como 0s gastos com assessoria contabil quitados com valores variados da Comuna e com
haveres do Fundo Municipal de Saude, sendo vejamos.

No tocante & locacdo de imdveis junto aos credores JOSEFA MARIA DA CONCEICAO, na
importancia R$ 10.103,80, MARIA DE LOURDES GONCALVES DANTAS, na soma de
R$ 8.644,35, e NILZA CHAGAS E SILVA, no valor de R$ 11.000,00, totalizando R$ 29.748,15,
ndo obstante a manifestacao dos analistas desta Corte, é importante enfatizar que o aluguel
de imdveis pode ser enquadrado na hipdtese de dispensa de licitagdo, consoante previsto no
art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8.666/1993), verbatim:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I — (omissis)
X - para_a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizacdo_condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
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com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (destaque ausente do
texto original)

Contudo, nao constam nos autos as pecas relacionadas ao respectivo procedimento de
dispensa devidamente formalizado, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, incisos I a IV, da
citada norma, ad literam:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situages de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco.

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

No que tange aos servicos contdbeis efetuados pela ASTEC GROUP CONTADORES
ASSOCIADOS S/S LTDA., nas gestdes da Sra. Severina Ferreira Alves (R$ 103.532,00), da
Sra. Shirley Antas de Lima (R$ 22.536,00) e do Sr. Eraldo Nascimento Calixto
(R$ 14.085,00), e as serventias juridicas realizadas pelo Dr. PAULO ITALO DE OLIVEIRA
VILAR (R$ 45.600,00), em que pese o posicionamento dos técnicos da Corte que apontaram
a falta de licitacdo e a manifestagdo da Alcaidessa que indicou a efetivacao de
inexigibilidades, guardo reservas tanto em relacdo a necessidade de realizacao de
procedimentos licitatdrios, quanto a contratacdo direta destes servicos. Primeiro, por
vislumbrar a impossibilidade de utilizacdo de certame licitatéorio para as serventias
advocaticias, concorde entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, /jpsis litteris:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacoes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°) (STF — 12 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
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Publicacao: DJe 29/06/2007)

Segundo, diante da constatacao de que estas despesas ndo se coadunam com a hipdtese de
inexigibilidade, tendo em vista ndo se tratar, no caso em comento, de atividades
extraordinarias ou de serventias singulares do Executivo. Na realidade, a Comuna de Rio
Tinto/PB deveria ter realizado o devido concurso publico para a admissdo de funcionarios da
area técnica. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para
selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbis:.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:
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N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Nesta esteira, trazemos a baila a Simula n.° 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacdo do cargo de contador através de
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Diante dessas colocacdes, tem-se que os dispéndios ndo licitados totalizaram, na realidade,
R$ 59.850,00 (R$ 275.351,15 — R$ 29.748,15 — R$ 103.532,00 — 22.536,00 — R$ 14.085,00
— R$ 45.600,00), sendo a quantia de R$ 39.520,00 de responsabilidade da Sra. Severina
Ferreira Alves e a importancia de R$ 20.330,00 atribuida a Sra. Shirley Antas de Lima.

Seguidamente, os inspetores deste Aredpago, ao final da instrucdo, enfatizaram que as
Inexigibilidades n.° 001/14, para servicos contabeis, e n.° 009/14, para serventias juridicas,
bem como o Convite n.° 07/14, para aquisicao de refeicbes, estavam irregulares. Todavia,
em relacdo as contratacOes diretas de assessoria contabil e juridica, consoante explanado,
referidos profissionais deveriam ser admitidos mediante prévio certame publico. Ja no que
concerne ao Convite n.° 07/14, na quantia de R$ 66.000,00, conforme destacado pelos
analistas desta Corte, ficaram evidenciadas irregularidades, quais sejam, auséncia de
detalhamento do objeto licitado e habilitacao de licitante sem a apresentacao de todos os
documentos exigidos no edital.

A respeito dos gastos com pessoal, verifica-se que o Municipio realizou dispéndios no
patamar de R$ 23.614.906,50, valor este que ndao contempla as obrigacOes patronais do
exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007, fls. 307/308.
Assim, a despesa total com pessoal da Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) em 2014
correspondeu a 63,31% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 37.300.365,77,
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superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000, /n verbis.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

1-(..)

I1I — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 22.172.697,97, valor
este que também nao engloba os encargos previdenciarios patronais em obediéncia ao que
determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com
pessoal relativos ao Executivo representaram 59,44% da RCL, o que configura nitida
transgressdao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Portanto, inobstante as alegacbes da defesa, fls. 458/460, medidas deveriam ter sido
adotadas pela Gestora da Comuna de Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves, em tempo
habil, para o retorno do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo aos respectivos
limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela
norma, verbo ad verbumn.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicagao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 19 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.
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§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu
exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberagbes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18,
de 13 de julho de 1993).

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Rio Tinto/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2014, cumpre assinalar que, concorde calculo
efetuado pelos analistas da Corte, fls. 315/316 e 4.513/4.514, a folha de pagamento do
pessoal, sem a inclusdo das despesas com recursos do Fundo Municipal de Salde, ascendeu
ao patamar de R$ 15.151.403,86 e que, consoante registros do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, foram contabilizadas
obrigacOes patronais da competéncia de 2014 no montante de R$ 2.143.393,85, ficando
aquém do montante devido a autarquia federal, R$ 3.363.338,93, que corresponde a
22,1982% da remuneracdao paga, percentual este que leva em consideracao o Fator
Acidentario de Prevencao — FAP do Poder Executivo de Rio Tinto/PB e o disposto no art. 195,
inciso I, alinea “a”, da Carta Magna, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”,
da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
ad literann:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:
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I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos inexistentes no original)

Assim, apds a consideracao dos beneficios securitarios pagos diretamente pelo Municipio de
Rio Tinto/PB (salarios familias e maternidades) e compensados no momento da quitacdo das
contribuicdes previdenciarias (R$ 129.461,95), deixaram de ser escrituradas e pagas
despesas com obrigacdes securitarias patronais em favor do INSS na quantia de
R$ 1.090.483,13 (R$ 3.363.338,93 — R$ 129.461,95 — R$ 2.143.393,85), equivalente a
33,72% do total estimado (R$ 3.233.876,98 = R$ 3.363.338,93 — R$ 129.461,95).

Da mesma forma, desta feita com recursos exclusivamente do FMS, a Administradora do
fundo no periodo de 01 de janeiro a 21 de agosto de 2014, Sra. Shirley Antas de Lima,
consoante apontado pelos especialistas deste Tribunal, fls. 315/316 e 4.518, deixou de
contabilizar e recolher um valor de R$ 612.841,11, representando 73,75% do montante
estimado (R$ 830.918,10 = R$ 856.197,21 — R$ 25.279,11). Ja o Gerente no intervalo de 22
de agosto a 31 de dezembro de 2014, Sr. Eraldo Nascimento Calixto, também nao langou e
quitou o total de R$ 566.519,05 ou 86,98% da importancia estimada pela unidade de
instrucao (R$ 651.292,11 = R$ 674.901,46 — R$ 23.609,35).

Em que pese as decisdes gerenciais do Fundo Municipal de Saude estarem diretamente
vinculadas a politica administrativa da Prefeita da Urbe de Rio Tinto/PB, é importante
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evidenciar que a inexisténcia, nos autos, de quaisquer medidas dos administradores do
fundo para regularizacdo da situacao, direciona a macula para suas gestdes. De todo modo,
é importante esclarecer que, na realidade, o calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

Logo, € necessario salientar que as eivas em comento, notadamente em relacdo ao nao
recolhimento de contribuicdes com recursos do Fundo Municipal de Salude, diante de sua
representatividade, representa séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve
perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a resguardar o direito dos segurados em
receber seus beneficios no futuro. Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade pode
ser enquadrada como ato de improbidade administrativa, pois, além de acarretar sérios
danos ao erario, diante dos encargos moratdrios, torna-se pecha de natureza insanavel,
concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, senao vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO  ESPECIAL. ~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IlilSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)
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AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No que concerne a escrituracdo contabil, os analistas desta Corte ressaltaram,
fls. 4.511/4.512, que, ao examinarem os balangos, notadamente o DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE, verificaram a nao contabilizacdao de dispéndios de curto prazo pelo
Poder Executivo, sem a inclusdo de valores relacionados ao Fundo de Sadde do Municipio de
Rio Tinto/PB, no montante de R$ 1.117.076,80, sendo R$ 26.593,67 respeitantes a despesas
diversas nao lancadas na época propria e R$ 1.090.483,13, conforme acima mencionado,
atinentes a gastos com encargos patronais nao escriturados.

Na mesma linha, os inspetores deste Aredpago também atribuiram a responsabilidade dos
gerentes do FMS a falta de evidenciacgdo de valores no DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE, sendo a quantia de R$ 612.841,11 na gestao da Sra. Shirley Antas de Lima,
fls. 4.517/4.518, e a importancia de R$ 738.396,37 no periodo do Sr. Eraldo Nascimento
Calixto, fls. 4.520/4.521, sendo R$ 171.877,32 correspondentes a outras despesas nao
contabilizadas na época propria e R$ 566.519,05 relativos aos dispéndios com encargos
securitarios ndo langados.

Mais uma vez, ao analisar os demonstrativos contdabeis, desta feita 0 DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FUNDADA, os técnicos deste Tribunal enfatizaram a ndo evidenciacdo da totalidade
dos dispéndios de longo prazo pela Chefe do Poder Executivo de Rio Tinto/PB, Sra. Severina
Ferreira Alves, no montante de R$ 266.805,66, fls. 313/314, concernentes as dividas com
precatorios (R$ 190.857,45), com contribuicOes previdenciarias (R$ 13.930,48) e com
IBAMA/PASEP (R$ 62.017,73).

Isso significa que o setor de contabilidade nao registrou as informacdes contabeis na forma
prevista, ndo somente nos arts. 83 a 106 da lei instituidora de normas gerais de direto
financeiro para elaboracado e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/1964), como também elaborou os
balangos sem observar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos
arts. 20 e 39 da Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade n.0 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de
dezembro do mesmo ano, verbatim:
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Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

1I) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) o da PRUDENCIA.

Feitas estas colocacdes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas eivas diretamente
nas CONTAS DE GOVERNO da Alcaidessa de Rio Tinto/PB durante o exercicio financeiro de
2014, Sra. Severina Ferreira Alves, por serem incorrecOes de natureza administrativa,
comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO da referida autoridade,
resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 061, de 26
de fevereiro de 2014, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 27 de fevereiro do
mesmo ano, sendo a gestora enquadrada no seguinte inciso do referido artigo,
verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Por fim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas dos Gerentes do FMS, Sra. Shirley Antas de Lima e Sr. Eraldo
Nascimento Calixto, notadamente em relagdo ao montante ndao pago de contribuicdes
patronais devidas ao regime geral de previdéncia, além da necessidade da multa individual
de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e de outras deliberagdes, cabe o julgamento irregular das
suas contas, ex vido disposto no art. 16, inciso III, alinea “b”, da LOTCE/PB, jpsis litteris:
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Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..))

IIT - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) (...

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberagbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB:

1) Com arrimo no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13,
§ 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB),
EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO da MANDATARIA de
Rio Tinto/PB, Sra. Severina Ferreira Alves, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas da Alcaidessa,
Sra. Severina Ferreira Alves, e JRREGULARES as contas dos Gerentes do Fundo Municipal de
Saude.

3) INFORME as Sras. Severina Ferreira Alves e Shirley Antas de Lima, e ao Sr. Eraldo
Nascimento Calixto que as decisdes decorreram do exame dos fatos e das provas constantes
dos autos, sendo suscetiveis de revisdes se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusoes alcangadas.

4) Com base no que disple o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS a Chefe do Poder Executivo,
Sra. Severina Ferreira Alves, CPF n.0 431.723.854-34, e aos Gestores do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Shirley Antas de Lima, CPF n.° 025.088.704-55, e Sr. Eraldo Nascimento Calixto,
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CPF n.%° 979.141.344-49, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 44,03
Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas demonstracdes dos
seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIE recomendagdes no sentido de que a Administradora da Comuna, Sra. Severina
Ferreira Alves, e a atual Gerente do Fundo Municipal de Salude, Sra. Gerlania de Fatima
Pereira Ferreira, nao repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observem, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex /legum, REPRESENTE a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB a respeito da caréncia de
recolhimento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pelo
Poder Executivo do Municipio de Rio Tinto/PB, com recursos préprios e do Fundo Municipal
de Saude, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de
2014.

Ea proposta.
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