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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO MISTO TC N°. 06028/12

INSPECAO ESPECIAL DA GESTAO DE
PESSOAL. SERVIDOR ACUMULANDO DIVERSOS
CARGOS E FUNCOES PUBLICOS ILEGALMENTE.
REINCIDENCIA. RENOVACAO DA CITACAO A PARA
A OPCAO POR DOIS DOS CARGOS DA SAUDE, NOS
TERMOS DO ART. 37, XVI, C, DA CF, SOB PENA DE
MULTA E RESTITUICAO AO ERARIO DA
REMUNERACAO PERCEBIDA DURANTE TODO O
PERIODO DE INSURGENCIA A NORMA
CONSTITUCIONAL.

COMUNICACAO DA REINCIDENCIA AS
AUTORIDADES RESPONSAVEIS PELAS ENTIDADES
ENVOLVIDAS E AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL PARA A ADOCAO DAS MEDIDAS
CABIVEIS.

ACORDAO AC1 TC N°. 00449/2017

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre inspecdo especial visando a
verificagdo de acumulagao ilegal de cargos publicos por parte do Senhor Jomar Paulo
Neto, tendo em vista que, em consulta ao SAGRES, ficou evidenciado que o servidor estava
laborando em cinco cargos/fungdes publicas.

No Relatério Inicial, a Auditoria entendeu pela ilegalidade da acumulacdo de cargos
publicos perpetrada pelo servidor interessado nos seguintes termos (fls. 22/25):

Portanto, a Auditoria considera ilegal a acumulagcdo de 05 (cinco) cargos e/ou
fungdes publicas pelo servidor, devendo haver a notificagdo do Sr. Jomar Paulo
Neto e das autoridades responsaveis pelos 6rgdos envolvidos (Secretaria de
Estado da Saude, Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Prefeitura Municipal de
Guarabira, Prefeitura Municipal de Mamanguape), no sentido de tomarem
conhecimento de que o servidor estd reiteradamente acumulando ilegalmente
cargos publicos e adotarem as medidas cabiveis, concedendo-lhe direito de opg¢ao
e garantindo-lhe direito @ ampla defesa e ao contraditério, devendo haver a
restituicdo dos valores percebidos a titulo de remuneracdo dos cargos ilegalmente
acumulados, haja vista que sua boa-fé restou afastada.

Procedeu-se a citacdo postal do Senhor Jomar Paulo Neto (fls. 27/33). Todavia, tal
citacao foi frustrada.

Em seguida, a Auditoria procedeu a complementacdo de instrugcao (fls. 38/40),
informando que o servidor passou a ocupar ilegalmente seis cargos e/ou fungodes
publicas: Médico — Executivo Estadual, Médico Temporario — Executivo Estadual, Médico
Contratado — Fundo Municipal de Saude de Guarabira, Médico — Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, Médico Clinico Geral — Fundo Municipal de Saude de Mamanguape e Médico
SAMU — Fundo Municipal de Satde de Sapé.

Apods, houve a regular citacdo do Senhor Jomar Paulo Neto por Edital e citacao postal
dos gestores responsaveis pelas entidades, nas quais ele estava acumulando ilegalmente, a
saber: Waldson Dias de Souza — Secretario de Estado da Saude, Maria de Fatima de
Aquino Paulino — Prefeita Municipal de Guarabira, Eduardo Carneiro de Brito — Prefeito
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Municipal de Mamanguape, José Luciano Agra de Oliveira — Prefeito Municipal de Joao
Pessoa, Walter Serrano Machado Filho — Fundo Municipal de Saude de Sapé.

Apresentaram defesas os Senhores Waldson Dias de Souza, (fls. 52/59), Walter
Serrano Machado Filho (fls. 63/64) e José Luciano Agra de Oliveira (fls. 66/70).

A Auditoria analisou as defesas apresentadas, concluindo pela manutencdo das
acumulacdes ilegais (fls. 73/76).

Em seguida, o Secretario Municipal de Saude de Jodo Pessoa informou que o servidor
havia se desligado dos cargos irregularmente ocupados (fl. 78), nos autos do Processo
Administrativo n°. 363/13.

Todavia, a Auditoria procedeu a uma complementagdo de instrugdo (fs. 80/84),
concluindo pela manutengdo da irregularidade, haja vista que o servidor continuava
ocupando seis cargos/fungdes publicas.

Seguindo o procedimento, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°.
01562/15, de lavra do ilustre Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, concluindo
pela (fls. 86/89):

1. ILEGALIDADE da acumulagéo de cargos e fungdes publicas por parte do Sr.
Jomar Paulo Neto;

2. NOTIFICACAO das autoridades envolvidas (Secretaria de Estado da Saude,
Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, Prefeitura Municipal de Duas
Estradas e Prefeitura Municipal de Sapé) para que tomem conhecimento do
acumulo ilegal, a fim de que sejam tomadas as medidas legais adequadas
(instauragcéo de processo administrativo disciplinar);

3. NOTIFICACAO do atual Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Luciano
Cartaxo Pires de S4a, para que tome ciéncia da persisténcia do acumulo e adota
as providéncias cabiveis, uma vez que o acumulo ilegal de cargos vem se
tornando pratica reiterada do servidor em analise;

4. NOTIFICACAO do servidor Jomar Paulo Neto acerca da inacumulabilidade de
mais de dois cargos privativos de profissionais da saude, sob pena de
ressarcimento ao erario dos valores percebidos ilegalmente a partir de sua
notificagéo.

Foram realizadas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatério.

VOTO

No ordenamento juridico patrio, a regra é a proibicdo do acumular cargos, funcdes e
empregos publicos em toda a Administracido direta e indireta. Porém, existem excec¢oes a
essa regra, que se encontram taxativamente listadas nas alineas do inciso XVI, do art. 37
da Constituicao Federal, as quais devem ser interpretadas restritivamente.

A acumulacgao ilegal de cargos publicos, via de regra, causa graves prejuizos a
Administragdao Publica, pois compromete a qualidade e a eficiéncia da prestagdao de
servigos publicos, devendo ser combatida pelo gestor publico.

No caso dos autos, a Auditoria verificou que o Senhor Jomar Paulo Neto estava
acumulando seis cargos/fungdes publicos no exercicio de 2012, contrariando o
mandamento constitucional contido no art. 37, XVI, da Constituicio Federal.

Ademais, conforme destacou a Auditoria, o servidor em comento é reincidente na
acumulacao ilegal de cargos publicos, pois, nos autos do Processo TC n°. 03460/09,
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restou comprovada a sua acumulagao ilegal de trés cargos publicos, sendo-lhe aplicada
multa no valor de RS 1.000,00 (mil reais), decorrente “da transgressao a disposicdes
normativas do direito objetivo patrio”, através do Acorddao AC1 TC n°. 01581/10.

Os gestores das entidades envolvidas apresentaram defesa, que somente
confirmaram a acumulacao ilegal.

O entdo Secretario Estadual de Saude informou que o servidor interessado exercia
dois cargos de médico no Governo estadual (médico efetivo no Hospital de Itabaiana e
meédico contratado na Unidade Hospitalar de Itapororoca). O ex-Prefeito de Jodo Pessoa,
Senhor José Luciano Agra de Oliveira, aduziu que adotou as medidas cabiveis,
determinando a abertura de Processo Administrativo Disciplinar. Em seguida, o entao
Secretario de Saude de Joao Pessoa, comunicou o resultado do PAD, noticiando que o
servidor interessado havia feito a op¢cdo em permanecer apenas com os vinculos da
Prefeitura Municipal de Joao Pessoa e do Governo estadual, comprovando sua
desvinculag¢ao aos demais cargos/fungoées.

Todavia, a Auditoria procedeu a uma complementacao de instrucao, verificando que o
Senhor Jomar Paulo Neto permanecia acumulando ilegalmente seis cargos/fungdes no
exercicio de 2013, desta feita nas entidades elencadas na tabela de fl. 83.

Em consulta ao SAGRES, assessoria deste Relator observou que o servidor
permanecia acumulando quatro cargos/fungdes, a saber: Psiquiatra (Prefeitura Municipal
de Duas Estradas), Médico (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa), Médico SAMU (Fundo
Municipal de Saude de Sapé) e Médico (Governo do Estado), no exercicio de 2015
(altimos dados disponiveis).

Destarte, entendo que a boa-fé do servidor foi afastada pela sua reincidéncia,
devendo haver a assinagcdo de prazo para que ele demonstre a regularizagdo de sua
situacado funcional, fazendo a opcao por até dois cargos da saude, os quais devem ter
compatibilidade de horarios, nos termos do art. 37, XVI, ¢, sob pena de multa e restituicao
ao Erario da remuneracdo percebida durante o periodo de infragdo a norma constitucional,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (vide MS 26.085/DF").

Outrossim, as autoridades responsaveis pelos o6rgaos envolvidos, devem ser
notificadas acerca da perpetuacido da acumulacgao irregular pelo servidor, para a ado¢ao das
medidas cabiveis de sua competéncia, sob pena de responsabilizacdo por omissao.

" MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE CONSIDEROU
ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUICAO DE VALORES. ACUMULAGCAO ILEGAL
DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZACAO DE
TEMPO DE SERVICO PARA OBTENGCAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI
N. 8.112/90). MA-FE NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES
PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO DIREITO
ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de horérios € requisito indispensavel para o reconhecimento da licitude da
acumulagéo de cargos publicos. E ilegal a acumulagédo dos cargos quando ambos estdo submetidos ao
regime de 40 horas semanais e um deles exige dedicagao exclusiva.

[.] 3 O reconhecimento da ileqalidade da cumulacdo de vantagens ndo determina,
automaticamente, a restituicdo ao erdrio dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé do
servidor, o que nado foi demonstrado nos autos. (Grifou-se)

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se firmado no sentido de que, no exercicio da
competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc. lll, da Constituicdo da Republica, o Tribunal de Contas
da Unido cumpre os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal quando
garante ao interessado - como se deu na espécie - 0s recursos inerentes a sua defesa plena. [...]
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Portanto, considerando o entendimento técnico exposto pela Auditoria e pelo Parquet

de Contas, Voto no sentido de que os Membros da Primeira Camara:

1.

DECLAREM a ilegalidade da acumulagcdo de cargos publicos perpetrada pelo
servidor Jomar Paulo Neto, o qual estava acumulando os seguintes cargos no
exercicio de 2015: Psiquiatra (Prefeitura Municipal de Duas Estradas), Médico
(Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa), Médico SAMU (Fundo Municipal de Saude de
Sapé) e Médico (Governo do Estado);

DETERMINEM a renovacao da citacdo do servidor multireferenciado e, na hipétese
de nao ser encontrado, que o faga, mais uma vez, por Edital com vistas a que venha
aos autos para que comprove a opgao por dois dos cargos legalmente acumulaveis,
nos termos do art. 37, XVI, ¢, da CF, no prazo de 15 (quinze) dias, advertindo-o de
que em permanecendo na ilegalidade, pois reincidente ja o é, tal fato motivara a
aplicacdo de multa e a determinacdo de restituicdo ao Erario da remuneracao
percebida em decorréncia da acumulagao ilegal, durante todo o periodo em que se
der a insurgéncia a norma constitucional,

ENCAMINHEM cépia dessa decisdo as autoridades responsaveis pela Secretaria de
Estado da Saude, Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Prefeitura Municipal de Sapé
e Prefeitura Municipal de Mulungu, para adotarem as providéncias legais cabiveis,
sob pena de responsabilizacdo por omissao, bem como de outras cominacdes legais
aplicaveis a espécie;

COMUNIQUEM ao Ministério Publico Estadual os fatos ora apurados, para adogao
das medidas que entender cabiveis;

DETERMINEM que seja informada a Associacao Brasileira de Psiquiatria que o
médico Jomar Paulo Neto vem atuando como Psiquiatra junto a Prefeitura Municipal
de Duas Estradas.

E o Voto.

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N°. 06028/12; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO os fatos juridicos expostos no Voto;

CONSIDERANDO o mais consta nos autos;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, na Sessao

desta data, de acordo com o Voto do Relator, em:

1.

DECLARAR a ilegalidade da acumulag¢ao de cargos publicos perpetrada pelo
servidor Jomar Paulo Neto, o qual estava acumulando os seguintes cargos no
exercicio de 2015: Psiquiatra (Prefeitura Municipal de Duas Estradas), Médico
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(Prefeitura Municipal de Joao Pessoa), Médico SAMU (Fundo Municipal de
Saude de Sapé) e Médico (Governo do Estado);

DETERMINAR a renovacao da citacao do servidor multireferenciado e, na
hipotese de nao ser encontrado, que o faga, mais uma vez, por Edital com
vistas a que venha aos autos para que comprove a op¢do por dois dos cargos
legalmente acumulaveis, nos termos do art. 37, XVI, ¢, da CF, no prazo de 15
(quinze) dias, advertindo-o de que em permanecendo na ilegalidade, pois
reincidente ja o é, tal fato motivara a aplicacao de multa e a determinacao de
restituicao ao Erario da remuneragao percebida em decorréncia da acumulagcao
ilegal, durante todo o periodo em que se der a insurgéncia a norma
constitucional;

ENCAMINHAR cépia dessa decisdo as autoridades responsaveis pela
Secretaria de Estado da Saude, Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Prefeitura
Municipal de Sapé e Prefeitura Municipal de Mulungu, para adotarem as
providéncias legais cabiveis, sob pena de responsabilizagao por omissao, bem
como de outras cominagées legais aplicaveis a espécie;

COMUNICAR ao Ministério Publico Estadual os fatos ora apurados, para
adocao das medidas que entender cabiveis;

DETERMINAR que seja informada a Associacao Brasileira de Psiquiatria que o
médico Jomar Paulo Neto vem atuando como Psiquiatra junto a Prefeitura
Municipal de Duas Estradas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da Primeira Camara do TCE/PB
Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 09 de margo de 2017.
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