TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02.866/11

Trata 0 presente processo da Prestacdo Anual mlaCda Fundacdo de Acdo Comunitaria —
FAC, exercicio 2010, enviada a esta Corte dentrpreeo legal, tendo como gestora a Sra. Anténia
Lucia Navarro Braga.

Do exame da documentacdo pertinente, a UnidadeicBéemitiu relatdrio com as seguintes
consideragoes:

- Fundacédo de Acdo Comunitaria - FAC, entidadedarigela Lei n° 4.454, de 14/03/83 (doc. fls.
2295/2299), sob a denominacdo de Fundacdo Socidtalmmlho da ParaibaFUNSAT, sendo
alterada sua denominacdo através do Decreto n322de 14/07/87, tendo por objetivo a
sistematizacdo, coordenacdo, execucdo, avaliac@ongole das atividades do trabalho e
promocdao social do Governo do Estado da Paraibandd a elevacdo da qualidade de vida da
populacéo de baixa renda.

- Esta Fundacé@o esta vinculada a Secretaria dddedta Desenvolvimento Humano, de acordo
com a Lei Complementar n® 67, de 07 de julho dé&28@em por finalidades principais:

l. A humanizagédo das areas periféricas através dejptanto e da execucédo de programas
de infra-estrutura fisica e social, inclusive comdidas relacionadas a posse da terra e
melhoria das condi¢des de habitacéo;

Il. A melhoria de ocupacéo e renda, através de programaojetos, ou ambos, que possam
elevar o nivel da producdo e comercializacdo dderese formal e informal das
populagBes de baixa renda;

Il Desenvolvimento comunitario, através de progranu@sppssibilitem a autoproducgéo das
populagcBes carentes, por intermédio do planejamganticipativo, associativo, acdes de
saude e de educacéao e outras iniciativas que looain para o bem estar social,

V. A formalizacdo de diretrizes e normas, a coordemagédintegracdo e avaliacdo de
programas sociais no ambito da FAC, compatibilipaosl a outros programas do Estado
com reflexo na area social.

A receita arrecada no exercicio somou R$ 51.68%6]1 e a despesa R$ 86.041.293,40.

A receita tributaria refere-se ao recolhimento daal'de Processamento da Despesa Publica
(TPDP), criada pela Lei n® 7.947 de 22/03/06. Haavebém o ingresso de rendimentos de aplica¢bes
financeiras, registrados como Receita Patrimo@ialrecursos oriundos do Governo Federal mediante
Convénio n°® 007/09 — SESAN firmado com o MDS paRragrama do Leite foram registrados nas
Transferéncias Correntes.

Destacaram-se dentre as despesas correntes ag@afude material de distribuicdo gratuita
gue quase na sua totalidade (R$ 73.768.689,3%spmnderam as aquisicdes de leite, pao e fuba para
os programas de suplementacgéo alimentar (Prograiteeda Paraiba e Proalimento)

Durante o exercicio foram abertos créditos adi¢ormuplementares da ordem de R$
29.970.760,24, sendo R$ 23.268.432,00 relativaddivo ao Convénio n® 007/09 SESAN (Programa
do Leite), R$ 5.888.930,24 pelo superavit finarceio exercicio anterior e R$ 813.398,00 pela
anulacdo de dotacdes ja existentes. Além dissamf@nuladas dotacdes da ordem de R$
611.811,36 para servirem de fonte para aberturacrdelitos adicionais em outros
orgaos/entidades estaduais. O déficit orcamentéridecorrente da sistematica de registro
dasTransferéncias Financeiras Recebidas do Governgstido como Receita Extra Orcamentaria
(R$ 45.182.030,07), conforme estabelecido no @ada7Portaria Interministerial 163, de 04/05/01.

O saldo para o exercicio seguinte foi devidameatepcovado pelos extratos bancarios das
contas correntes e de aplica¢gBes financeiras bem das respectivas conciliagdes.
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Com base no relatério das atividades desenvolpdés Fundacao, de relevante significado
para a analise operacional da sua gestao, destasaras seguintes aspectos e/ou atividades:

Programa Leite da Paraiba

O Programa Leite da Paraiba é fruto de convéniebcaflo entre os governos Estadual e Federal,
destinado ao atendimento de gestantes, nutrizespsde criancas de 06 meses a 06 anos de idade,
oriundas de familias que se encontram em situag&alderabilidade social. O Estado tem como meta
a distribuicdo diaria de até 120.168 litros/dia 288 municipios. Através do programa, segundo o
relatorio, estdo sendo beneficiados 3.272 pequamadsitores e 24 usinas/laticinios.

Programa Pro-alimento

O Programa Proalimento é dividido em duas modadigadistribuicdo de pao e de farinha de milho
(fubd). O programa beneficia familias carentesastddas no Programa Leite da Paraiba, cada uma
recebendo diariamente 01 (um) litro de leite e semaente 5 (cinco) pacotes de 500g de farinha de
milho ou diariamente 5 paes de 50 g.

Em 2009 a distribuicdo de péo atendia a 18 mumigjdieneficiando 31.496 familias, mas muitos
municipios foram sendo substituidos pela distréwido fub4, de maneira que ao final de 2010 essa
distribuicdo de péo restringiu-se a 5 municipiasefieiando 21.494 familias.

A distribuicdo de farinha de milho (fuba), populante conhecido como Programa Cuscuz com Leite,
teve inicio no primeiro semestre de 2009, atendémd@lmente apenas a 08 (oito) municipios. A
partir de novembro de 2009 a distribuic&o foi aagdi para 32 (trinta e dois) municipios, totalizando
assim 40 municipios.

Em 2010 o programa iniciou com 40 municipios esfemdo ampliado ao longo do ano, finalizando
com uma abrangéncia de 181 municipios e 86.732lifambeneficiarias. Desta forma, dos 223

municipios da Paraiba, ao final de 2010, 181 erameficiados com a distribui¢cdo do fuba e 05 com a
distribuicao de péo, permanecendo ainda 37 muogg®m atendimento por parte deste programa.

Programa Meu Trabalho/ Oficinas do Trabalho

O programa tem como objetivo oferecer aos joveaduitos das comunidades de baixa renda cursos
de qualificacdo profissional, visando a criacdoogertunidades para que o beneficiario adquira

experiéncia que o capacite a ter o seu proprio eemgiimento ou favoreca a ampliacdo de

oportunidades para inser¢cdo no mercado de trabalho.

Segundo o relatério, foram realizados 103 cursosds beneficiando 1.901 pessoas em 32
municipios. No exercicio anterior haviam sido adios 30 cursos/turmas, beneficiando 760 pessoas.

Programa Meu Trabalho/ Apoio as Comunidades Indigeas

O programa tem como objetivo contribuir para o deskrimento econémico e social sustentavel das
comunidades indigenas e de pescadores.

Em 2010 a FAC investiu apenas R$ 62.000,00 mediaoteénio firmado com a Colbnia de
Pescadores Z1 do municipio de Pitimbl. No exerciokerior a realiza¢cdo nesta agdo limitou-se ao
assessoramento técnico com realizacdo de visitaicéd e atualizacdo dos contratos de Cesséo de
Uso de diversas associacoes.

Os gastos com pessoal (R$ 4.796.921,82) referimanpagamento da folha relativo a todo o
exercicio de 2010, inclusive 13° salério. Aléem adigsram pagos os jetons referentes as particigacte
em reunides do conselho curador da entidade gosatess integrantes.

As despesas com exercicios anteriores referiramo-parcelamento do INSS.
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Quanto ao recolhimento ao INSS da contribuicdoigesciaria patronal, contabilizada em
3.1.90.13, constatou-se em consulta ao SAGRES l&dtacempenhamento das obrigacgdes relativas a
todos os meses de 2010, inclusive 13° salario. &gparcontribuicdo relativa o més de dezembro néo
foi paga, tendo sido inscrita como restos a pagas, indevidamente como nao processados, apesar de
tratar-se de despesa liquidada.

Em relacdo a PBPREV, a contribuicdo patronal doipenhada como 3.1.91.13. Nao se
constatou no SAGRES Estadual o empenhamento beno amnpagamento da contribuicdo
previdenciaria relativa aos meses de maio e jueh20d0.

O quadro de pessoal da FAC é formado exclusivamdateervidores comissionados e
funcionérios cedidos por outros 6rgaos e entidadéticas. Quando da andlise das contas anuais da
FAC em exercicios anteriores, a Auditoria sempleoe a inexisténcia de quadro efetivo de pessoal
dessa fundacao, sendo quase todos os seus ses\iigloceonarios publicos cedidos por outros 6rgaos
e entidades publicas. Sendo assim, quando daceed@d do Cumprimento do Acorddo APL-TC n°
616/09 (relativo ao julgamento da Prestacdo de @&oAnuais da FAC do exercicio de 2007 -
Processo TC n° 01753/08), o Tribunal Pleno de@diu08/06/11(Acérddo APL-TC n° 371/11) que a
Auditoria verificasse a ado¢do de medidas atinemteyularizacdo do quadro de pessoal da referida
Fundagéo, quando da analise das contas de 2011 (DO 18.785/11).

Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontamadg falhas, o que ocasionou a
notificagdo da gestora da FAC, tendo a mesma apeskedefesa nesta Corte, e que apds examinada
pela Auditoria, esta emitiu novo relatério enterdteremanescerem as seguintes irregularidades:

a) Gastos com o programa de apoio administrativo cesponderam a 65,51% da arrecadacao
da TPDP no exercicio, descumprindo o paragrafo Unicdo artigo 5° da Le n° 7.947/2006.

- A defendente apenas confessou a irregulariddifieando, assim, o entendimento da Auditoria.
b) Cancelamento de restos a pagar processados demicio anterior.

Alegou a defesa que a inscricdo de despesas costosra pagar € automaticamente
processada no SIAF no encerramento de cada exefitianceiro e tera validade até 31 de
dezembro do ano subsequente, quando é efetuadcasealamento. Vale ressaltar que a
medida adotada nao traz prejuizo algum, seja pardidade, seja para o erario publico, ou
ainda, para o credor identificado.

A Auditoria manteve seu posicionamento inicial.
¢) Inscricdo de despesas liquidadas como restosagar ndo processados.

“A inscricdo das despesas liquidadas como restpagar ndo processados, se deu pelo
seguinte motivo: por uma falha contabil, quandopdgamento, a Nota de Empenho era
liguidada na sua totalidade, onde deveria ser palor de cada fatura, que ao final do

exercicio nem sempre o valor contratado era o y@gp, ocasionando assim saldo a receber
no final do exercicio que consequentemente eraiiosomo restos a pagar.”

Diante da afirmativa e reconhecimento da falhayditdria permanece com seu entendimento incial.

d) Utilizacao reiterada da dispensa de licitacdo co carater emergencial para aquisicdo de
insumos (pé&o e fuba) para programas de governo j&istentes.

- N&o houve pronunciamento da defesa sobre esse ite
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e) Pagamentos de despesas com aquisi¢cdo de leitevator superior ao contratado (Contratos n°
11, 17 e 21/2010) no montante de R$ 140.264,64.

- A defendente acostou aos autos copia dos costeados respectivos aditivos, bem como relagéo dos
pagamentos efetuados em 2012 através do SIAFhradegjue ndo houve qualquer excesso.

A Auditoria esclarece que, mesmo levando em corejde os termos aditivos existentes nos
contratos n. 11, 17 e 21/2010, os valores pagesf@xcessivos, conforme se observa:

N° CONTRATADA VALOR CONTRATO VALOR PAGO
11 | Antbnio Batista de Almeida Filho — Leite Bog Contrato R$ 195.715,00 NE n° 14
Vista Aditvo R$ 8.387,10
Aditivo R$ 56.301,00 R$ 325.851,30
Total R$ 260.401,70
17 | ACCOP - Associacédo de Criadores Capring Contrato R$ 677.075,00 NE n° 21
e Ovino Prata Aditivo R$ 29.017,50
Aditivo R$ 194.775,00 R$ 933.845,64
Total R$ 900.867,50
21 | Condominio Agroindistria Amparo Contrato R$ 272874,00 NE n° 25 e 2095
Aditivo R$ 11.694,60
Aditivo R$ 78.498,00 R$ 404.903,50
Total R$ 363.066,60
TOTAIS R$ 1.524.335,80 R$ 1.664.600,44
DIFERENCA R$ 140.264,64

f) Prejuizo de R$ 81.403,39 com aquisi¢do de fubdgs meses de novembro e dezembro, com
base em dispensa de licitacdo, quando havia licitag homologada e novos contratos firmados.

- A defesa nédo se pronunciou sobre a falha.

Relativamente a esses dois itens este Relator tefioranar que em nenhum momento a Auditoria
guestionou o recebimento das mercadorias, nemdécopqualquer superfaturamento no preco das
mesmas, mas 0s pagamentos além dos contratos dsmaAdsim, entende que os procedimentos
ensejam aplicacdo de multa a gestora, conformeifwawm art. 56-11 da LOTCE.

g) Despesas com combustiveis insuficientemente comyadas, em favor da Nutricash, referente
ao abastecimento na cidade de Campina Grande, nuratél de R$ 39.834,77.

Quando da inspegéo in loco, a Auditoria constatos processos de pagamento da Nutricash
referentes a Nota de Empenho n°® 47, que nos fielatque discriminam o consumo realizado na
cidade de Campina Grande, todos os veiculos aldseém como condutor Unico o Sr. Jodo Batista
da Silva. Conforme se verifica no DOC. TC n° 19/20y7 diferentes veiculos foram supostamente
abastecidos no mesmo dia e em horarios seqiencsstopre pelo mesmo condutor.

- Em sua defesa, a gestora informou que o Senléwr Batista da Silva, era o responsavel pelo
abastecimento dos veiculos do escritorio da FACcidade de Campina Grande, pois o Posto
NUTRICASH era abastecido através de cartdo e ale éuncionario credenciado, devendo o mesmo
ser notificado para comprovar o fato, haja vist@ m®ds ter sido fornecido qualquer tipo de
documentacéo pela nova diretoria gestora da FAC.

Este Relator informa que na PCA de 2009 também cfmistatado gastos insuficientemente
comprovados com aquisicdo de combustiveis. Na @zdsi determinada a abertura de processo de
Inspecdo Especial para a apuragdo, tendo sido linata nesta Corte o Processo TC 1013/13. Desta
feita, sugiro que os gastos relativos ao preseweieio sejam apurados no ambito daqueles autos.
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Antes do agendamento do presente processo, e atendelicitacdo da Gestora, este Relator -
amparado pelo principio da ampla defesa - autoizacebimento de novos documentos, e 0s enviou
a Auditoria para analise. Apos o0 exame, foi mantigosicionamento inicial, visto que essa

documentacdo nao acrescentou qualquer fato novauios.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MP]TCE, poronda Douta Procuradora Elvira Samara Pereira
de Oliveira, emitiu o Parecer n® 1132/12

- Em quadro elaborado pelo Corpo Técnico demomsteoque 0s gastos com o Programa de Apoio
Administrativo correspondeu a 65,51% da arrecadagdd PDP no exercicio. A argumentacao da

defesa para se levar em consideracdo no calcwdmo do exercicio anterior, a arrecadacao de outras
receitas e os rendimentos de aplicacao nao temndigaendo devendo ser acolhida.

- O cancelamento dos restos a pagar processadocéies balancos e demonstrativos contébeis, pois
mascara a real situacéao financeira e econbmicataiade, dificultando o controle e a fiscalizac@o d
execucdo orcamentaria. Ademais, tal procedimenpoesenta verdadeira propensdo a calote em
relacdo aos credores, o que € inadmissivel, pdidnainistracdo Publica, jungida pelo principio da
moralidade, deve ser prioritaria em exemplo deaétccredibilidade. Igualmente, tem-se que a
inscricdo de despesas liquidadas como restos a paggrocessados ofende as normas plasmadas na
Lei n® 4.320/64, subvertendo a comezinha regra wke @p restos a pagar ndo processados sao
justamente as despesas empenhadas, mas néo lagitad pagas até 31/12.

- Outrossim, anotou-se a utilizagcéo reiterada dpeattisa de licitacdo com carater emergencial para
aquisicao de insumos (pao e fubd) para programaowerno ja existentes. Cumpre denotar, sobre
esse aspecto, que contratar diretamente, utilizaadio argumento da emergencialidade, ano apds
ano, representa claro desvirtuamento da balizd &gjabelecida pela Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, devendo haver aplicagdo de multgeatora no caso, além de representacdo ao
Ministério Publico Comum, em face de fortes indSaile cometimento de ilicito penal licitatério.

Como se ndo bastasse, ocorreram pagamentos desaespen aquisi¢cao de leite em valor superior ao
contratado (Contratos n® 11, 17 e 21/2010) no miaide R$ 140.264,64, sem justificativa, e também
prejuizo ao erario de R$ 81.403,39 com aquisicafudé nos meses de novembro e dezembro de
2010 com base em dispensa de licitacdo, quanda Hamitacdo homologada e novos contratos

firmados, fatos que causam ojeriza quanto aos miispe assim procedidos. Além da imputacao de
débito respectiva, a representacdo ao Ministérigliél Comum quanto aos evidenciados atos de
improbidade administrativa € medida que se propugna

-Finalmente, quanto ao abastecimento na cidadeadgi@ia Grande no periodo de janeiro a junho de
2010, no total de R$ 39.834,77, leva a ilagdomgidaridade na sua aplicacao.

Ex positisopina esta RepresentanteRErquetEspecial pela:
a) IRREGULARIDADE da prestacao de contas em apreco;

b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il da Lei Organica desta CartBra.Antdnia
Lucia Navarro Braga;

c) IMPUTACAO DE DEBITO & mencionada gestora em razdo das seguintes aretpuales e no
valor a cada uma delas correspondentes, conforomadp pela ilustre Auditorigi) pagamentos de
despesas com aquisi¢cdo de leite em valor supeariopmatratado (Contratos n° 11, 17 e 21/20(i0);
aquisicdo de fuba nos meses de novembro e dezeteh2010 com base em dispensa de licitagéo,
guando havia licitagdo homologada e novos contrfatwgdos; e(iii) despesas com combustiveis
insuficientemente comprovadas em favor da Nutricasferente ao abastecimento na cidade de
Campina Grande no periodo de janeiro a junho d6;201
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d) RECOMENDACAO a atual Administracdo da Fundacdo em epigrafe ntidsede otimizar a
logistica dos Programas que deve desenvolver, loeno pela efetiva realizacdo de procedimentos
licitatérios e para que tenha extremo zelo ao afelaspesas publicas, observando, de forma estrita,
as normas consubstanciadas na lei 4320/64 e L6886

e) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca das irregidaies verificadas nos
presentes autos, referidas nos itens de 05 a @8latdrio do presente Parecer, para que, a vista da
suas competéncias, possa adotar as providénciantpraler cabiveis.

E o relatorio, e houve notificacdo da interessada p presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAQ

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusdes a que chegou a equigeaiéassim como o parecer oferecido

pela representante do Ministério Publico junto @buhal, e, ainda, que (1) ndo foram questionados o
recebimento e a entrega do leite adquirido em ualai superior ao previsto em contratos, que (2) o
prejuizo supostamente causado a entidade decodardquisicdo de fubd decorreu de inferéncia do
orgado técnico, sem a sua efetiva comprovacdo,nglaaique tramita nesta corte autos apartados
examinando (3) possiveis irregularidades na adudsi& pagamento de combustiveis no exercicio
imediatamente anterior (2009), e, finalmente, gael@mais restricdes do 6rgdo técnico comportam
recomendacdes a entidade, proponho que os Srsel@einss membros do Egrégiribunal de
Contas do Estado da Paraibgue

a) Julguenmregulares com ressalvaas contas d&ra. Antbnia Lucia Navarro Brag@estora da
Fundacdo de Acdo Comunitaria — FAC, exercicio 2010.

b) Apliguem multa a Sra. Anténia Lucia Navarro Braga;Presidente da FAC, no valor de R$
4.150,00, conforme preceitua o art. 56, |l da LsteBual 18/93;

c¢) Recomendem a atual Administracdo da Fundacdo egnaépino sentido de aperfeicoar a
logistica dos Programas que deve desenvolver, bemo cpela efetiva realizacdo de
procedimentos licitatérios e para que tenha extremlo ao efetuar despesas publicas,
comprovando-as mediante documentos habeis;

d) Determinem a apuracdo dos gastos com combustifatisados no presente exercicio nos
autos do Processo TC n° 1013/13, que trata daimatéativamente ao exercicio 2009.

E a proposta.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacado de Contas Anuais
Orgao: Fundacao de Acdo Comunitaria - FAC

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2010.
Pela Regularidade com Ressalvas das contas.
Aplicacdo de multa. Assinacado de prazo para

recolhimento. Recomendactes

| ACORDAO APL - TC — n° 0746/2013 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$s€bn® 02.866/11 que trata da
Prestacdo Anual de Contas da Fundacéo de Acao @anmur FAC, exercicio 2010, enviada a esta
Corte dentro do prazo legal, tendo como gestonaa/tdonia Lucia Navarro BragACORDAM os
Conselheiros Membros d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , a
unanimidade, em sesséo realizada nesta data, f@roaade do relatério e do VOTO do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizadar, em

)] JulgarRegulares com Ressalvas contas d8ra. Antbnia Lucia Navarro Bragagestora
daFundacédo de A¢cdo Comunitaria — FACexercicio 2010;

) Aplicar aSra. Antdnia Lacia Navarro Bragagestora da Fundacédo de A¢do Comunitaria
— FAC, exercicio 2010, multa no valor B& 4.150,00 (quatro mil, cento e cinglienta
reais), conforme dispfe o art. 56-II, da Lei Complememstadual n°® 18/93; concedendo-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento v@ldo ao Fundo de Fiscalizagédo
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme mtevho art. 3° da Resolugdo RN TC
n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a sieadq até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, da Constituicdo Estadual;

11)] Recomendar a atual Administracdo da FAC no serdil@aperfeicoar a logistica dos
Programas que deve desenvolver, bem como promovefetiva realizacdo de
procedimentos licitatérios e para que tenha extreslo ao efetuar despesas publicas,
comprovando-as através de documentos habeis;

V) Determinar a apuracédo dos gastos com combustBaligados no presente exercicio nos
autos do Processo TC n° 1013/13, que trata dedéaan@lativamente ao exercicio 2009.

Presente ao julgamento a representante do Mirdg®itblico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBa#Mm 13 de novembro de 2013.

Cons. UMBERTO SILVEIRA PORTO Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA EHO
No exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

Procuradora ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 13 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela '*\4
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL




