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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04496/15 (Anexo: Processo TC 13432/14)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alhandra
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2014
Responsavel: Marcelo Rodrigues da Costa (Prefeito)

Advogados: Rodrigo Diniz Cabral, Marcio Alexandre Diniz Cabral, Marina Targino Soares de Lucena e
Paulino Gondim da Silva Neto

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATAGCAO DE
IRREGULARIDADES - EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO
DAS CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS DEMAIS
DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00015/2017

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Alhandra (PB), Sr. Marcelo
Rodrigues da Costa, relativa ao exercicio de 2014.

Ao analisar as pecas que compGem o presente processo, a Auditoria elaborou o relatério inicial
com as principais observacdes a seguir resumidas:

1.
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A Lei n® 510/2013, de 03/02/2014, referente ao orgamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 69.888.885,00, no entanto, ndo
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 63.321.085,10, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 65.886.312,65;

O Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit de R$ 2.565.227,55, equivalente a
4,05% da receita orcamentaria arrecadada;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 8.177.637,70, esta registrado
totalmente na conta “Bancos”;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 1.772.503,90;

A despesa com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 4.517.478,36,
correspondente a 6,86% da Despesa Orgamentaria Total, € objeto de analise nos autos do
Processo TC 06509/15;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram pagos dentro do limite legal;
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8.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente a
87,16% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o comando do art. 60, § 5°, do ADCT;

As aplicacbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da
ordem de 36,51% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em agGes e servigos publicos de saude correspondeu a
34,07% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo de 15%,
estabelecido no inciso II do art. 77 do ADCT;

O cumprimento da lei da transparéncia e do acesso a informacgdo (Leis n® 131/09 e
12.527/11) é objeto de exame nos autos do Processo TC 11195/14;

A despesa com pessoal do ente atingiu valor equivalente a 49,86% da RCL — Receita
Corrente Liquida e da Prefeitura, 47,46%, cumprindo o comando dos arts. 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 6,98% da receita tributaria e transferida no
exercicio precedente, cumprindo o comando do art. 29-A, da CF;

Ha registro de denuncia relacionada a gestdo de pessoal, consoante Processo TC 13952/14,
em tradmite neste Tribunal, e referente a abertura de créditos adicionais sem autorizagao
legislativa, conforme Processo TC 13432/14, anexado aos presentes autos, em razao de
tratar de matéria aqui apurada;

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

16.1. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (sem autorizagdo
legal), no valor de R$ 21.098.047,37;

16.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo
legislativa, no valor de R$ 44.014.699,75;

16.3. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagGes e operagles
de crédito;

16.4. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 2.565.227,55;

16.5. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes;

16.6. Nao-empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador, na importancia
de R$ 1.287.338,79;

16.7. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$ 1.287.338,79; e

16.8. Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos, na importancia de R$
11.352,39.

Regularmente intimado, o Prefeito apresentou defesa as fls. 816/1940 e 1943/1948.
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Ao analisar os argumentos, a Auditoria lancou o relatdrio de fls. 1953/1977, com o seguinte
entendimento:

a) Sugeriu o encaminhamento a Secretaria da Receita Federal do Brasil da documentagdo e
dos registros produzidos na instrucao inicial, para apuracao em toda sua inteireza do valor
da obrigacdo previdenciaria ndo recolhida, cuja estimativa presente naquele relatdrio
atingiu R$ 837.755,60;

b) Considerou elididas as irregularidades seguintes:

e Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacOes e operacoes de
crédito; e
¢ Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos, no valor de R$ 11.352,39.
c) Manteve as irregularidades a seguir discriminadas:

e Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (sem autorizacdo
legal), no valor de R$ 21.098.047,37;

e Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo
legislativa, na importancia reduzida em relagao a apuragao inicial de R$ 24.994.078,00;

e Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas, na importancia de R$ 2.565.227,55;

¢ Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes;

¢ Ndo empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador (RGPS) no valor
estimado de R$ 837.755,60; e

e Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia (RGPS) no valor estimado de R$ 837.755,60.

Por tratar de matéria aqui abordada, relacionada a abertura de créditos suplementares sem
autorizacdo legislativa, e em atendimento a sugestdo oferecida pela Auditoria, o Relator determinou a
anexagao do processo de denuncia de nimero TC 13432/14 aos presentes autos.

Ha duas manifestacbes do Ministério Publico junto ao TCE/PB. A primeira (Parecer n°
1519/15) foi emitida no bojo do Processo TC 13432/14, retromencionado, fls. 314/317, da lavra do d.
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, entendendo que “o Poder Executivo ao constatar a
insuficiéncia orcamentaria para atender a determinada despesa, pode deflagrar processo legislativo a
fim de obter autorizagdo legal para abertura de crédito suplementar. Obtida tal autorizagdo, a
abertura do crédito dar-se-a4 por meio de decreto”, conforme dispde o art. 42! da Lei n® 4320/64.
“Acontece que, no caso, a previsdo no projeto da lei orcamentaria que dispunha sobre a autorizacdo
para créditos suplementares até o limite de 60% do total da despesa fixada foi suprimida, conforme o
texto da LOA — Lei n® 510/2014, publicada no Diario Oficial do Municipio em fevereiro de 2014. Nao
havendo assim, qualquer previsdo que possibilitasse tal abertura de crédito”. Assim, pugnou pela
PROCEDENCIA da denuncia examinada e imposicdo de MULTA PESSOAL ao gestor, com base no art.
55 do TCE.

1 "Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do executivo.”
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A segunda manifestacdo do Parquet que trata das presentes contas, lancada por meio do
Parecer n° 1493/16, subscrita pelo eminente Procurador Manoel Antonio dos Santos, pugnou pelo(a):

1. Emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas quanto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a irregularidade da prestacao de contas no tocante aos atos de
gestao de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Alhandra, Sr. Marcelo Rodrigues da
Costa, relativas ao exercicio de 2014;

2. Declaracdo de atendimento parcial ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do Prefeito Municipal de Alhandra, relativamente ao exercicio de 2014;

3. Aplicacao de multa ao referido gestor, Sr. Marcelo Rodrigues da Costa, nos termos do art.
56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), por transgressao a normas constitucionais e
legais, cf. apontado;

4. Representagao a Delegacia da Receita Previdenciaria no tocante a omissdo relativa a nao
pagamento de contribuicdo previdenciaria constatada nos presentes autos;

Agendado para a sessao plenaria de 14/12/2016, o processo foi retirado de pauta, a pedido do
Relator, em atendimento a solicitacdo do patrono do Prefeito, motivada por doenca.

Na sessdo plenaria de 15/02/2017, apds a relatoria, o julgamento do processo foi adiado para a
sessdo subsequente (22/02/2017), por pedido de vista do Conselheiro Arndbio Alves Viana.

E o relatdrio, informando que as intimagdes de praxe foram efetivadas.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes na presente prestacdo de contas tratam de:

1) Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (sem autorizacdo legal),
no valor de R$ 21.098.047,37;

2) Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa,
na importancia reduzida em relacdo a apuracdo inicial de R$ 24.994.078,00;

3) Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas,
na importancia de R$ 2.565.227,55;

4) Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes;

5) N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS, no valor
estimado de R$ 837.755,60; e

6) N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS, no valor
estimado de R$ 837.755,60.

As duas irregularidades seguintes também foram objeto de dendncia apurada no Processo TC
13432/14, anexado aos presentes autos:

. REALIZACAQ DE DESPESAS SEM A EXISTENCIA DE CREDITO ORCAMENTARIO (SEM
AUTORIZACAO LEGAL), NO VALOR DE R$ 21.098.047,37; e
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* ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS - SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA, NA IMPORTANCIA REDUZIDA EM RELACAO A APURACAO
INICIAL DE R$ 24.994.078,00.

A denlncia, formalizada por meio do Processo TC 13432/14, foi oferecida pelo Presidente da
Camara Municipal de Alhandra, Sr. Daniel Miguel da Silva, cujo teor, em resumo, noticia que o Prefeito
procedeu a abertura de créditos suplementares, através do Decreto n°® 36/2014, no valor de R$
24.994.078,00, sem a autorizacdo do Legislativo, visto que a previsao constante do Projeto de Lei do
Orcamento para 2014, de n° 30/2013, que dispunha sobre a autorizacdo até o limite de 60% da
despesa fixada, foi objeto de supressdao, consoante decisdo neste sentido, contida na Emenda
Supressiva n° 08/2013 e na Lei n® 510/2014.

Cumpre informar que o Processo TC 13432/14, referente a denlncia acima mencionada, foi
relatado na sessao plenaria de 16/03/2016, ocasido em que os Conselheiros Fernando Rodrigues
Catdo e Fabio Tulio Filgueiras Nogueira proferiram seus votos em concordadncia com o voto do Relator,
entendendo procedente a denuncia e irregular o Decreto n°® 36/2014, com aplicacdo de multa ao
denunciado, anexacdo do ato as contas de 2014 e comunicagao da decisdo as partes. Naquela sessao,
o Conselheiro André Carlo Torres Pontes pediu vista do processo, que, apos adiamentos decorrentes
de suas férias e do exercicio da Presidéncia, se pronunciou sobre o feito na sessdo plenaria de
18/05/2016. Votou nos seguintes termos:

“Observe-se, no sentido de que a Camara denunciante cometeu, também, a
ilegalidade ao zerar a possibilidade de crédito suplementar pela Prefeitura
Municipal de Alhandra, descumprindo a Lei de Diretrizes Orcamentdrias —
LDO. O Prefeito ao editar o Decreto 36/2014 cometeu a ilegalidade ao
extrapolar o limite de R$ 3.494.444,25, conforme interpretagdo sistemdtica
da Lei das Diretrizes Orcamentdrias, em seus artigos 10 e 36. Julgo
parcialmente procedente a denuncia, para se declarar que o Decreto
36/2014 é ilegal, na medida em que extrapolou o uso de dotagées
orcamentdrias de um doze avos da proposta que foi apresentada ao Poder
Legislativo. Gostaria de deixar registrado, de que a Camara ndo poderia ter,
simplesmente, revogado o dispositivo de autoriza¢do de crédito suplementar,
porque rompeu com o principio da harmonia. E segundo a doutrina, romper
com a doutrina é muito mais grave do que com o simples dispositivo legal.”

O processo TC 13432/14 foi retirado de pauta, apds preliminar suscitada pelo Conselheiro Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira, acatada pelos demais Conselheiros, tendo como escopo o retorno dos autos
a Auditoria para (1) informar se os créditos adicionais abertos através do Decreto n® 36/2014 foram
utilizados, e em que montante, e (2) informar também se outros créditos adicionais foram abertos
durante o exercicio financeiro sem autorizacdo legislativa, e se foram utilizados, e em que montante.
Como resposta, a Auditoria langou o relatério de fls. 2298/2301, com o seguinte entendimento,
sugerindo a anexacdo da denlncia ao presente processo de prestagao de contas:

1. Informar se os créditos adicionais abertos através do Decreto n°
36/2014 foram utilizados, e em que montante:
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RESPOSTA: Sim, no montante de R$ 15.611.677,17.

2. Informar também se outros créditos adicionais foram abertos durante o
exercicio financeiro sem autorizagdo legislativa, e se foram utilizados, e
em que montante:

RESPOSTA: Sim, além dos créditos adicionais abertos com base no
Decreto Municipal n°® 36/2014, foram abertos créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa no montante de R$ 19.020.621,75, dos quais
foram utilizados R$ 5.486.370,20.

O defendente alega, resumidamente, que os créditos suplementares abertos em 2014, inclusive
por meio do Decreto n° 36/2014, foram lastreados pela Lei n°® 489/13 (LDO - arts. 10° e 36) ?, pela
Lei n® 517/14°, que autoriza a suplementagdo até 20% da despesa fixada para o Executivo, bem
como pela Lei n°® 530/14*% que autoriza a suplementaggo até 10% da despesa fixada.

Com base nas Leis n® 517/14, de 01/07/2014, e 530/14, de 12/12/2014, acima citadas, e
considerando que a LDO ndo serve de lastro para abertura de créditos adicionais, o gestor teria como
limite de abertura de créditos suplementares o valor de R$ 20.466.665,50. Entretanto, segundo
apurou Auditoria, foram abertos e utilizados R$ 21.098.047,37. Desta forma, o Prefeito teria utilizado
créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legal na importancia de R$ 631.381,87,
comprometendo as presentes contas. Porém, compulsando os autos, o Relator constatou a existéncia
da Lei n® 513/2014, de 17/04/2014, que autoriza a abertura de créditos especiais, no total de R$
9.223.200,00. Acontece que o corpo da mencionada lei elenca diversas suplementacdes, fugindo a
natureza dos créditos especiais, o0 que nos faz crer que houve falha em sua elaboragdo. No entanto,
considerando que o valor autorizado durante o exercicio através das Leis n® 513, 517 e 530/2014,
supera os créditos suplementares e especiais abertos, o Relator entende que a falha ndao deve
comprometer as presentes contas. Entretanto, quanto a denincia, considerando que, de fato, foram
abertos créditos suplementares em janeiro de 2014 (Decreto n® 36/2014) sem autorizacdo legal, o
Relator entende procedente a representacdo, cabendo a punicdo com a multa prevista no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

Relativamente a FALTA DE EMPENHAMENTO E DE RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO
PATRONAL AO RGPS, NA IMPORTANCIA DE R$ 837.755,60, a parcela efetivamente recolhida alcancou
montante aceitavel em relacdo a estimativa (74,38% do valor estimado), cabendo apenas a punicdo
por multa e a comunicacdo do fato a Receita Federal do Brasil, para as providéncias de sua alcada,
consoante sugeriu a Auditoria no relatdrio de analise de defesa.

2uart, 10. Autoriza 60% de suplementagdo,”

"Art, 36. Se até o ultimo dia do exercicio de 2013, a Cadmara Municipal ndo tiver concluido a votacdo da proposta orcamentaria,
a mesma entra em vigor a partir de 1 de janeiro de 2014.”

3 Lei n© 517/2014

"Art, 19, Fica autorizada a abertura de crédito suplementar em favor do Poder Executivo Municipal no valor de 20% (vinte por
cento) e o Poder Legislativo Municipal no valor de 15% (quinze por cento), referentes as despesas fixadas nos seus respectivos
orcamentos para o exercicio de 2014.”

* Lei no 530/2014

"Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito suplementar ao or¢camento do exercicio de 2014, no
percentual de 10% da despesa fixada”.
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Em referéncia 8 DESPESA NAO LICITADA, a Auditoria destacou que se refere & instalacdo e
manutencao de ar condicionado (R$ 19.820,00), locacao de software (R$ 17.290,00), servico de som
(R$ 8.600,00), refeicdes (R$ 17.539,00), géneros alimenticios (R$ 44.669,55), equipamentos de
limpeza (R$ 13.500,00) e material de informatica (R$ 8.887,80), perfazendo R$ 130.306,35. O Relator
entende que pela natureza e periodicidade das aquisicoes, bem assim pela importancia envolvida em
relagdo a despesa total do exercicio, excepcionalmente, a falha ndo deve comprometer as contas,
servindo de motivo para aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

Pertinente & OCORRENCIA DE DEFICIT DE EXECUGAO ORGAMENTARIA, SEM A ADOGAO DAS
PROVIDENCIAS EFETIVAS, o Relator entende que a eiva deve servir de motivo para aplicacdo de
multa, sem prejuizo de se recomendar ao gestor a adogdo de medidas, nos exercicios seguintes,
visando ao equilibrio das contas.

Feitas essas observacdes, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas a:
1) Emissao de parecer favoravel a aprovacdo das presentes contas;

2) Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do Prefeito, na qualidade de Ordenador
de Despesas;

3) Procedéncia da dendncia relativa abertura e utilizagao de créditos adicionais suplementares
sem autorizacao legislativa, no momento de sua formulacdo, situacao que, no entanto, foi
regularizada durante o exercicio, através das Leis n® 513, 517 e 530/2014;

4) Aplicagdo de multa ao gestor, no valor de R$ 2.000,00, com fundamento no art. 56, inciso
II, em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria’;

5) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobre a inconsisténcia relacionada ao ndo
recolhimento integral de obrigagGes previdenciarias patronais;

6) Expedicao de comunicagao da presente decisdo ao denunciante; e

7) Recomendacdo ao atual gestor para que observe os comandos legais norteadores da
Administragdo Publica, adotando medidas com vistas a evitar as falhas nestes autos
abordadas, sobretudo, no que diz respeito a (1) abertura e utilizagdo de créditos adicionais
sem autorizacdo do Poder Legislativo; (2) deficiente recolhimento previdenciario patronal
ao RGPS; (3) despesa ndo licitada; e (4) desequilibrio orcamentario.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicao do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALHANDRA (PB), Sr. Marcelo Rodrigues da Costa, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissao de Acdrddo especifico o julgamento das
contas de gestao e da dendncia, a aplicacao de multa, comunicacdo a Receita Federal do Brasil e ao
denunciante e a emissdo de recomendacoes;

® (1) Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legal (denuncia); (2) Despesa néo licitada; (3) Ocorréncia de déficit
orcamentario; e (4) Falte de empenhamento e de pagamento das obrigagdes previdencidrias patronais ao RGPS.
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DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, com declaragao de suspeigao de
voto do Conselheiro Antc}nio Nominando Diniz_Filho, acatando a proposta de decisdo do Relator,
EMITIR PARECER FAVORAVEL A SUA APROVA(;Z\O, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Publigue-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 22 de fevereiro de 2017.
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RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 22 de Marco de 2017 as 12:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 22 de Marco de 2017 as 09:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



